
អគ្គលេខាធិការដ្ឋា នគ្ណៈកម្មា ធកិារដឹកនាំការងារកកទម្រង់ការម្គ្ប់ម្គ្ងហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ

សាលាភូមិន្ទរដ្ឋបាល, ថ្ងៃទ១ី១ ខែ ិ ច្ឆិិ  ឆ្ន ាំ២០១៦
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ចកខុវិស័យ និង យុទធសាស្តសរ

ននករាវិធីកកទម្រង់ការម្គ្ប់ម្គ្ង ហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ



ម្មត្ិកានុម្ករ

១. សាវតារ

២. ម្កបខ័ណឌ រួរននករាវិធីកកទម្រង់ការម្គ្ប់ម្គ្ងហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ

៣. កែនការសករាភាពរួរ ដាំណាក់កាេទ៣ី

៤.  បញ្ហា ម្បឈរ

៥. កតារ កាំណត្់លោគ្ជ័យ

៦. សននិដ្ឋា ន
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 ប្រព័ន្ធហិរញ្ញិ ត្ថុសាធារណៈកមពុជាមាន្ភាពទន្់ខ្ែោយ, មាន្លកខណៈមជ្ឈ រ 

ន្ិងមិន្ទាន្់ប្ររតាម រផ្លា រ់រតូរថ្ន្ររច្រទខ្រដ្ឋកិឆច-រងគម

  រប្ររ់ប្រងហិរញ្ញរបទាន្ ន្ិងជ្ាំន្ួយរខ្ឆចកខ្ទរពីថ្ដ្រូអភិិឌ្ឍន្៍មាន្ភាព

របា៉ា ត្់របា៉ាយ

 ប្រមលូផតុាំ រអន្ុិត្តតាមអន្ុសារន្៍រររ់ថ្ដ្រូអភិិឌ្ឍន្៍ឱ្យមាន្លកខណៈជា

ប្រព័ន្ធ ។

១. សាវតារ (១)
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១. សាវតារ (២)
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-Economic Status: Low Income

-Economic structure: agriculture-
based

-Nominal GDP: $2.5 Billion

-GDP per capita: $229

-Total trade volume: $769 million

-Export: $283 million

-Domestic Revenue: 290 Billion 
Riels

-Economic Status: Low Income

-Economic structure: agriculture-
based

-Nominal GDP: $5.3 Billion

-GDP per capita: $417

-Poverty rate: 53.2%

-GiniCoefficient: 0.38%

-Unemployment rate: 1%

-Total trade volume: $5,857 
million

-Export: $2,588 million

-Domestic Revenue: 2,220 
Billion Riels

-Asian financial crisis led to 
weaker economic growth in 
1998.

-Economic Status: Lower Middle

Income

-Economic structure: Less 
agriculture dependent

-Nominal GDP: $19.8 Billion

-GDP per capita: $1,300

-Poverty rate: 13.5% (2014)

-GiniCoefficient: 0.29 (2014)

-Unemployment rate: 0.1% 
(2014)

-Total trade volume: $22,035 
million

-Export: $9,231 million

-Domestic Revenue: 14,359 
billion Riels

-Financial sector: Rapid-growing 
yet stable

-Internal and external balance

ចាំណុចសាំខាន់ៗកដេគ្ួរយេដ់ឹង (១)

1993

2004

2016

Vision



១. សាវតារ (៣)
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ចាំណុចសាំខាន់ៗកដេគ្ួរយេដ់ឹង (២)
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១. សាវតារ (៤)
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ចាំណុចសាំខាន់ៗកដេគ្ួរយេដ់ឹង (៣)
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១. សាវតារ (៥)
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ចាំណុចសាំខាន់ៗកដេគ្ួរយេដ់ឹង (៤)



២.ម្កបខ័ណឌ រួរននករាវិធីកកទម្រង់ការម្គ្ប់ម្គ្ងហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ  

ម្បព័នធហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈកនុងកម្រិត្

ឧត្ររម្មនុវត្រន៍និងសរង់ដ្ឋរអនររោតិ្លៅឆ្ន ាំ២០២៥

ដ្ាំណាក់ លទី១ (២០០៥ -២០០៨) ដ្ាំណាក់ លទី២ (២០០៩ - ២០១៥)ដ្ាំណាក់ លទី៣ (២០១៦ - ២០២០) ដ្ាំណាក់ លទី៤ (២០២១ - ២០២៥)

ជាំហានទី១:

ភាពខ្ជ្ឿទុកឆិត្តថ្ន្ងិច្ 

ជាំហានទី២:

រណខ្ន្យយភាពហិរញ្ញិ ត្ថុ

ជាំហានទី៣:

ផោរភាា រ់ងិច្ ខ្ៅន្ឹងខ្ោលន្ខ្ោបាយ

ជាំហានទី៤:

រណខ្ន្យយភាពឆាំខ្ ោះរមិទធកមម



២.១  វិសាេភាពននករាវិធីកកទម្រង់ការម្គ្ប់ម្គ្ងហិរញ្ញវត្ថុសាធារណៈ

 វិសាេភាព

១. លរៀបចាំម្កបខណឌ លោេ

នលោបាយម្ម៉ា ម្កូលសដាកិច 

២. កកេរអម្បព័នធថវិកា

៣. កកេរអលោេ

នលោបាយសារលពើពនធ និង

រិនករនសារលពើពនធ

៤. កកេរអម្បព័នធ

គ្ណលនយយភាព

៥. បលងកើត្ម្បព័នធសវនករា 

និងអធិការកិច 

៦. ពម្ងឹងការម្គ្ប់ម្គ្ង

ម្ទពយសរបត្រិរដា

៧. ពម្ងឹងលោេនលោបាយ

 វិរកាការហិរញ្ញវត្ថុ

៨. ពម្ងឹងម្បព័នធេទធករា

សាធារណៈ

៩. ពម្ងឹងការម្គ្ប់ម្គ្ងហិរញ្ញ

វត្ថុសាធារណៈតារម្បព័នធ

ព័ត៌្ម្មនវិទា (FMIS) 

១០. អភិវឌ្ឍធនធាន

រនុសសនិងសាថ ប័ន
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២.២ ទិដាភាពទូលៅ (១)

 រជឺាកមម ចិ្ធីខកទប្មង់រយៈខ្ពលខិង៖ ២០០៥-២០២៥

 ទទួលបាន្ រោាំប្ទខផនករខ្ឆចកខ្ទរ ន្ិងហរិញ្ញិ ត្ថពីុថ្ដ្រូអភិិឌ្ឍន្៍

ឆាំន្ួន្ ១៣

 កមម ចិ្ធីខកទប្មង់ ខឆកខ្ឆញជា ៤ ដ្ាំណាក់ ល

 ក.រ.ហ.ិ ចារ់ខ្ផតើមអន្ុិត្តដ្ាំណាក់ លទី១ 

 ប្ររ់ប្ករួង-សាថ រ័ន្ ឆូលរួមចារ់ពីដ្ាំណាក់ លទ២ី រហូត្ដ្ល់

ដ្ាំណាក់ លទី៤ ទាាំងថ្នន ក់ជាត្ិ ន្ិងថ្នន ក់ខ្ប្ មជាត្ិ។
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ដាំណាក់កាេទ១ី 

 ប្តូ្ិបាន្ប្រ រដាក់ឱ្យអន្ុិត្តជាផាូិ រខ្ៅថ្ងៃទ០ី៥ 

ខែធនូ ឆ្ន ាំ២០០៤

 អន្ុិត្តខត្ខ្ៅប្ករួងខ្រដ្ឋកិឆចន្ិងហិរញ្ញិ ត្ថុរ៉ាុខ្ណា ោះ

 ខ្ោលខ្ៅរន្ាឹោះ ៖ កសាងភាពលជឿទុកចិត្រននថវិកា

(ងិច្ ខដ្លអាឆទុកឆិត្តបាន្ រឺជាងិច្ ប្ររ់ប្ោន្់តាម       

 រខ្ប្ោងទុក មាន្ឆីរភាព ន្ិងអាឆពាករណ៍បាន្ )។

២.២ ទិដាភាពទូលៅ (២) 
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២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៣)

វឌ្ឍនភាព...

 ឱ្ន្ភាពរុាំថ្រ៉ៃថ្ន្សាឆ់ប្បាក់ខប្រខ្ៅជា  អតិ្ខ្រកសាឆ់ប្បាក់

 លុររាំបាត្់រាំណលុកករទោះ

 អងគភាពរិន្កមមថ្ផទកនុងប្ត្ូិបាន្រខ្ងកើត្ខ្ៅតាមប្ករងួ-សាថ រ័ន្

  ត់្រន្ថយន្ីតិ្ិច្ធីឆាំណាយ

 ពប្ងីក រខ្ប្រើប្បារ់ប្រព័ន្ធធនាោរ (រដ្ឋន្ិងឯកជ្ន្)

 ឆារ់រត ីពីប្រព័ន្ធហិរញ្ញិ ត្ថុសាធារណៈងមី ប្តូ្ិបាន្អន្ុម័ត្
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២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៤)

បញ្ហា ម្បឈរ... 

 ទរសន្ៈខកទប្មង់ថ្ន្តួ្អងគ ក់ព័ន្ធមិន្ទាន្់ឯកភាពទាាំងប្រងុ

 កិឆចរហ រ ន្ិងរប្មររប្មួលពីតួ្អងគ ក់ព័ន្ធទាាំងអរ់ខ្ៅមាន្កប្មិត្

  រខ្លើកទឹកឆិត្តដ្ល់អនកអន្ុិត្តមាន្ឆាំន្ួន្ត្ិឆតួ្ឆ

 ភាពជាមាច រ់ខ្លើ រងារខកទប្មង់ខ្ៅមាន្កប្មិត្។
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២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៥)

ដាំណាក់កាេទ២ី

 ប្តូ្ិបាន្ប្រ រដាក់ឱ្យអន្ុិត្តជាផាូិ រខ្ៅថ្ងៃទី០៣ ខែធនូ ឆ្ន ាំ

២០០៨

 អន្ុិត្តខ្ៅប្ររប់្ករួង-សាថ រ័ន្ទាាំងអរ់ (៤០សាថ រ័ន្)

 ខ្ោលខ្ៅរន្ាឹោះ ៖ គ្ណលនយយភាពហិរញ្ញវត្ថុ

( រអន្ុិត្តងិច្  ន្ិង រងារហិរញ្ញិ ត្ថុខ្ៅប្ររ់ប្ករួង-សាថ រន័្ប្ត្ូិមាន្   

រណខ្ន្យយភាពឆាំខ្ ោះរជ្រដាឋ ភិបាល  )។
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២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៦)

វឌ្ឍនភាព...  

 រន្តពប្ងឹងរមិទធផលរខ្ប្មឆបាន្កនុងដ្ាំណាក់ លទី១

 រាំណលុកករទោះប្ត្ូិបាន្លុររាំបាត្់ទាាំងប្រុង

 ប្ករែ័ណឌ រត្ិយុត្តប្ត្ូិបាន្រខ្ងកើត្ ន្ិងខកលមអ ន្់ខត្ប្រខ្រើរ

 អងគភាពង ចិ្ /ង ចិ្ កមម ចិ្ធីប្ត្ូិបាន្ខ្រៀរឆាំន្ិងដាក់ឱ្យដ្ាំខ្ណើរ រ

 ឆាំណាត្់ថ្នន ក់ង ចិ្ ងមី ន្ិងរាង់រណន្ីងមីប្ត្ូិបាន្ខ្រៀរឆាំជារន្តរនាទ រ់

 ប្រព័ន្ធ FMISប្ត្ូិបាន្ខ្រៀរឆាំ ន្ិងដាក់ឱ្យអន្ុិត្តជាដ្ាំណាក់ លទី១

 រមត្ថភាពធន្ធាន្មន្ុរស ន្ិងសាថ រ័ន្ ប្ត្ូិបាន្ពប្ងឹងជារខ្ណដ ើរៗ

 ខ្ោលន្ខ្ោបាយ ន្ិងយុទធសាស្ររត ចិ្មជ្ឈ រហិរញ្ញិ ត្ថុប្ត្ូិ បាន្ខ្រៀរឆាំន្ិងដាក់ឱ្យអន្ុិ ត្តជារខ្ណដ ើរៗ។



16

២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៧)

បញ្ហា ម្បឈរ... 

  រោាំប្ទខផនកហិរញ្ញិ ត្ថុពីថ្ដ្រូអភិិឌ្ឍន្៍មាន្ រខប្រប្រួល

  រងាររប្មររប្មួលសាថ រ័ន្មាន្ភាពរមុរសាម ញជាងមុន្

 ខផន្ ររណតុ ោះរណាត លមិន្ទាន្់ប្ត្ូិបាន្ខ្រៀរឆាំតាមខ្រឆកដីប្ត្ូិ រ  រឯឯ

ិប្ររិទធភាពថ្ន្ ររណដុ ោះរណាដ លខ្ៅមាន្កប្មិត្

  រខ្លើកទឹកឆិត្តជ្ួររញ្ហា ប្រឈម ន្ិងកាំពុងបាន្ខកលមអ។
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២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៨)

ដាំណាក់កាេទី៣

 ប្ត្ូិប្រ រដាក់ឱ្យអន្ុិត្តជាផាូិ រខ្ៅថ្ងៃទី២១ ខែមីនា ឆ្ន ាំ២០១៦

 អន្ុិត្តពីឆ្ន ាំ ២០១៦-២០២០

 អន្ុិ ត្តខ្ដាយប្ររ់ប្ករួង-សាថ រ័ន្ ទាាំងអរ់

 ខ្ោលខ្ៅរន្ាឹោះ ៖ ការែារភាា ប់ថវិកាលៅនឹងលោេនលោបាយ

( រខ្រៀរឆាំន្ិង រអន្ុិត្តងិច្ ប្ត្ូិោាំប្ទន្ិងផោរភាា រ់

 ខ្ៅន្ឹងខ្ោលន្ខ្ោ បាយរររប់្ករួង-សាថ រ័ន្ )។
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ដាំណាក់កាេទី៤

 ន្ឹងប្ត្ូិចារ់ខ្ផដើមអន្ុិត្តពីឆ្ន ាំ ២០២១-២០២៥

 អន្ុិត្តខ្ៅប្ររ់ប្ករួង-សាថ រ័ន្ ទាាំងអរ់

 ខ្ោលខ្ៅរន្ាឹោះ៖ គ្ណលនយយភាពសរិទធករា

(ប្រព័ន្ធប្ត្ួត្ពិន្តិ្យន្ិងវាយត្ថ្មាលទធផលន្ិងរមិទធកមម ប្ត្ូិបាន្

ខ្រៀរឆាំន្ិងដាក់ឱ្យអន្ុិត្តខ្ពញខ្លញ)។

២.២ ទិដាភាពទូលៅ (៩)
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៣. កែនការសករាភាពរួរ ដាំណាក់កាេទី៣ (១) - រចនសរព័នធ

៥ខផនក

២១ខ្ោលរាំណង

៦៧ឆខ្ងាក មរកមមភាព

រកមមភាពលមអិត្ (GDAP3/MAP3)
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កែនក លោេ

បាំណង
ច.
សករា
ភាព

សូចនករគ្នឹ្ឹះ

ខផនកទី ១៖ រន្តពប្ងឹងភាពទុកឆតិ្ត
បាន្ថ្ន្ង ចិ្  

៤ ១៤
•  រអន្ុិត្តឆាំណូល ន្ិងឆាំណាយប្រចាាំប្ត្មីារមាន្ភាពរលនូ្ន្ងិអាឆបា៉ា ន្់សាម ន្បាន្ (កប្មតិ្លខ្មអៀងថ្ន្ រអន្ុិត្តមិន្ខ្លើរពី +/-៥%

ខ្ធៀរខ្ៅ           ន្ឹងកមម ចិ្ធីឆាំណូល-ឆាំណាយ)

•  រប្ររ់ប្រងរាំណលុប្ត្ូិ រង ន្ិងរាំណលុប្ត្ូិ ទារកនុងឆ្ន ាំប្រករខ្ដាយប្ររិទធភាព

ខផនកទី ២៖ រន្តពប្ងឹងរណខ្ន្យយ
ភាពហិរញ្ញិ ត្ថុ 

៤ ១៤
• ប្រព័ន្ធ យន្ត រ ប្ករែណឌ រត្ិយុត្តប្ត្ូិ បាន្ដាក់ឱ្យអន្ុិត្តប្រករខ្ដាយរ័កតរិិទធភាព ន្ិងប្ររិទធភាពប្ត្មឹឆ្ន ាំ២០១៨ (ឆាំណាត្់ថ្នន កង់ ចិ្  រ្

លង់រណន្ី  រអន្ុិត្ត FMIS ដ្ាំណាក់ លទី១ ន្ិងដ្ាំណាក់ លទី២)

• ប្រព័ន្ធរណខ្ន្យយន្ិងប្រពន័្ធកត្ប់្តា ន្ិងប្រព័ន្ធរបាយ ណ៍ហរិញ្ញិ ត្ថុប្ត្ូិ បាន្អន្ុិ ត្តប្រករខ្ដាយ   រ័កតិរិទធភាពន្ិងប្ររិទធភាព ត្មាា ភាព 

រុប្កឹត្ភាព ន្ិងទាន្់ខ្ពលខ្ិលា

ខផនកទី ៣៖  រផោរភាា រ់ង ចិ្ ខ្ៅ
ន្ឹងខ្ោលន្ខ្ោបាយ

៦ ២២
• ប្ករែ័ណឌ ង ចិ្ រយៈខ្ពលមធយម (ខដ្លរមួមាន្ប្ករែណ័ឌ ឆាំណូលរយៈខ្ពលមធយម ប្ករែណឌ ឆាំណាយរយៈខ្ពលមធយម ន្ងិប្ករែណឌ

ខ្ោលន្ខ្ោបាយហរិញ្ញ ិត្ថុសាធារណៈ រយៈខ្ពល មធយម) ប្ត្ូិបាន្ខ្រៀរឆាំ ខ្ដាយប្ករួងខ្រដ្ឋកិឆចន្ិងហរិញ្ញិ ត្ថុ អន្ុមត័្ខ្ដាយរណៈរដ្ឋមស្រន្តី

ន្ិងអន្ុិត្តប្រករខ្ដាយរ័កតិរិទធភាព ន្ងិប្ររិទធភាព

• ខផន្ រយុទធសាស្ររតង ចិ្ ប្ត្ូិ បាន្ខ្រៀរឆាំ ន្ិងអន្ុិ ត្តប្រករខ្ដាយរ័កតរិិទធភាពន្ិងប្ររទិធភាព

• ង ចិ្ កមម ចិ្ធីន្ិងអងគភាពង ចិ្ ប្ត្ូិ បាន្អន្ុិត្តប្ររ់ប្ករងួសាថ រ័ន្ថ្នន ក់ជាត្ិន្ងិថ្នន កខ់្ប្ មជាត្បិ្រករខ្ដាយរ័កតរិិទធភាពន្ិងប្ររទិធភាព

ខផនកទី ៤៖  រខ្ប្ត្ៀមែាួន្រប្មារ់
ជ្ាំហាន្រនាទ រ់

៤ ៩
• ប្ករែ័ណឌ ង ចិ្ ប្ករែ័ណឌ រណខ្ន្យយភាព ន្ិងប្ករែ័ណឌ រិន្កមម ខ្ដាយខផអកខ្លើរមិទធកិមមប្ត្ូិ បាន្ខ្រៀរឆាំ

ខផនកទី៥៖  រោាំប្ទដ្ល់ រអន្ុិត្ដ

កមម ចិ្ធីខកទប្មង់ប្រករខ្ដាយ

ខ្ជារជ័្យ ន្ិងឆីរភាព

៣ ៨ • ភាពជាអនកដ្ឹកនាាំ រមត្ថភាពប្ររ់ប្រង រមត្ថភាពរខ្ឆចកខ្ទរ ភាពជាមាច រ់  រទទលួែុរប្ត្ូិ  មាន្រមាន្រត្ិភាពជាមួយន្ឹង រោាំប្ទ

 រអន្ុិត្តកមម ចិ្ធខីកទប្មង់ រប្ររ់ប្រងហិរញ្ញិ ត្ថុសាធារណៈ

៣. កែនការសករាភាពរួរ ដាំណាក់កាេទី៣ (២) - សូចនករគ្នឹ្ឹះសាំខាន់ៗ
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៤. បញ្ហា ម្បឈរ (១)

Time

P
e

rf
o

rm
an

ce

Current 
State

What actually happens in most cases.

Desired  
State

What we (mistakenly) expect
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៤. បញ្ហា ម្បឈរ (២)

If someone has verbal diarrhea, they 
talk too much, more than necessary, 
and some of the talking is blah 
blah...................................   
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៤. បញ្ហា ម្បឈរ (៣)

Free Rider

A person/party that enjoys a 
benefit accruing from a 
collective effort, but contribute 
little or nothing to the effort.
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៤. បញ្ហា ម្បឈរ (៤)



25

៥. កតារ កាំណត្់លោគ្ជ័យ (១)

Communication at 
the center

Political
Will

Organizational
Will

Social
Will

C@C MODEL
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៥. កតារ កាំណត្់លោគ្ជ័យ (២)

In any reform, the desired result cannot 
be achieved overnight. It is required to, 
among other things, carry out set of 
actions repeatedly, continuously and 
constantly, just like you beat the drum.

Drumbeat Approach
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៥. កតារ កាំណត្់លោគ្ជ័យ (៣)

The "carrot and stick" approach (also "carrot or stick approach") is an idiom that refers to a 
policy of offering a combination of rewards and punishment to induce behavior.
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៥. កតារ កាំណត្់លោគ្ជ័យ (៤)

Professionalism

Teamwork

Proactive

Mistakes

PTPM Approach
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 ភាពជាមាច រ់ ន្ិងភាពជាអនកដ្ឹកនាាំខ្លើ រងារខកទប្មង់រួរខត្កាំណត្់ទុកជា

រុខ្រលកខណៈរមបត្តិរប្មារ់តួ្នាទីជាថ្នន ក់ដ្ឹកនាាំន្ីមយួៗថ្ន្ប្ករួង-សាថ រ័ន្

 អភិប្កម រងារកនុងររច្ រណ៍ខកទប្មង់រួរខកផ្លា រ់មកជារុខ្ររកមម, រកមម ន្ិង

អន្តររកមមកនុងខ្ោលខ្ៅរខ្ងកើត្ ន្ិងរខ្ងកើន្ លាន្ុិត្តភាពអភិិឌ្ឍន្៍ងមីៗ

 តួ្អងគ ក់ព័ន្ធ ររខ្ប្មឆរមិទធកមមខកទប្មងរ់ួរប្ត្ូិបាន្ខ្លើកទឹកឆិត្តរមប្ររ

ខផនកហិរញ្ញិ ត្ថុ ន្ិងរុណរាំណាឆ់នានា។

៥. កតារ កាំណត្់លោគ្ជ័យ (៥)
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៦. សននិដ្ឋា ន (១)
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៦. សននិដ្ឋា ន (២)

ព័ត្៌ម្មន

ថវិកា

លទធផលកនុងឆ្ន ាំ

ព័ត្៌មាន្សាមញ្ញងាយយល់

ង ចិ្ 

លទធផលកនុងឆ្ន ាំ
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សូរអរគ្ុណ!

“ោា នេទធែេណាកដេបានរកលដ្ឋយរិនម្មនការបង់នថ្លនឹះលទ

លហើយក៏ោា នការកកទម្រង់ណាកដេសលម្រចបាន

លដ្ឋយរិនម្មនការេឹះបង់លនឹះកដរ”
សលរេចលត្លោ ហ ុន កសន


