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℡ ទូរស័ព្ទ៖ (៨៥៥ ២៣) ៨៨១ ៣៨៤, ៨៨១ ៧០១, ៨៨១ ៩១៦, ៨៨៣ ៦០៣

� ទូរ�រ៖ (៨៥៥ ២៣) ៨៨០  ៧៣៤
អុី��ល៖ cdri@cdri.org.kh
¤�ហទំព័រ៖ www.cdri.org.kh
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បញ្ជីអក�្សរ
ត់

AC សហករណ៍កសិកម្ម (Agricultural Cooperative)
AEC សហគមន៍®�ដ្ឋកិច្ច´�µន (ASEAN Economic Community)
AFD  ទីW�ក់iរ�Aំងស¶�ប់�រអភិវឌ�្ឍ (Agence Française de Développement)
BTC អង្គ�រ សហ ��តិ បត្តិ�រ  ប±្ច�កU�ស   ·�លហ�្សិក  (Belgium Technical Cooperation) 
CC ¸�ុម��ឹក�`ឃុំ (Commune council)
CDRI វិទ����នបណ្ណុះប1្ខល និង 5�វ6�វ7ើម�្បីអភិវឌ�្ឍន៍កម្ពុ= 
 (Cambodia Development Resource Institute)
CSF មូលនិធិឃុំសi្កត់  (Commune/Sangkat Fund)
D&D វិមជ�្ឈ�រ  និង  វិសហ មជ�្ឈ �រ (Decentralisation and Deconcentration)
DFID UK �̧សួង  អភិវឌ�្ឍន៍អន្តរ=តិអង់¤្ល�ស (Department for International Development, UK)
DHE ©យក¼½ន ឧត្តមសិក�` (Department of  Higher Education)
EIC វិទ����ន®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ= (Economic Institute of  Cambodia)
FA សMគមកសិករ (Farmer Association)
FG ¸�ុមកសិករ (Farmer Group) 
FGD �រពិWក�`[ម¸�ុមស្នូល (Focus Group Discussions)
FO អង្គ�រកសិករ  (Farmer Organisation)
HCMC គណៈកM{ធិ�រw�ប់w�ង មណ¿លសុខWព (Health Centre Management Committee)
HEF  មូលនិធិ សមធម៌ សុខWព (Health Equity Fund)
HEIs w�ឹះ��នអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` (Higher Education Institution)
HSSP  គÁ�ងÂ�Â�ង់វិសយ័សុHភិ�ល (Health Sector Support Project)
IMF មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរ=តិ (International Monetary Fund) 
IRI វិទ����ន�lរណរដ្ឋអន្តរ=តិ (International Republican Institute)
MoEYS ¸�សួងអប់រំ យុវជន និងកីÃ (Ministry of  Education, Youth and Sport)
MoLVT ¸�សួង�រiរ និងបណ្ណុះ ប1្ខលវិ=Äជីវៈ 
 (Ministry of  Labour and Vocational Training)
MPA  កញ្ចប់ សកម្មWពអប�្បរM (Minimum Package of  Activity)
NIPH វិទ����ន=តិ សុខWព�lរណៈ  (National Institute of  Public Health)
OD q�ុក��តិបត្តិ (Operational District)
PDA  មន្ទីរកសិកម្មÅ�ត្ត (Provincial Department of  Agriculture)
PIC មជ�្ឈមណ¿ល ព័ត៌Mន�lរណៈ (Public Information Centre)
SNCE ឧត្តម¸�ុម��ឹក�`អប់រំ=តិ (Supreme National Council of  Education)
SOA  ទីW�ក់iរ��តិបត្តិ �រ  ពិ®�ស (Special Operating Agency)
UNFPA  មូលនិធិ��=ជនអង្គ�រសហ��==តិ (United Nations Population Fund)
VAR Vector Auto- Regression 
VHSG ¸�ុម�រiរÂ�Â�ង់សុខWព[មភូមិ (Village Health Support Group)
WB  ធ©zរពិភពnក (World Bank)
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១.១ >�ដ្ឋកិច្ចH��ំ ២០១២
 ®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ= បន្តប�្កើនសន្ទុះ និង°រឹងMំដÎ�ល។ [ម�រ�៉ន់�{ន ផសស Ïើន 
៦,៥% °��ំ ២០១២ គឺយឺត=ងកំaើន ៧,១% �លពី��ំមុនបន្តិច ប៉ុÓ្ត�°Ô�HÕំង�Õ Nើ hៀប 
នឹងស្តង់¼រកំaើនក្នុងតំបន់។ ក្នុង´�µនsំងមូល MនÔ���U�ស Ãវមួយប៉ុ×Øះ Î�លMន 
កំaើន Xឿន=ងកម្ពុ= �លពី��ំ កន្លងÚ។ ក្នុង®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ= Mននិ©��របÛÜ�សz�ពីរ°
ក��ិត វិស័យ។ កំaើនផលិតកម្មកសិកម្ម Î�ល�នlÕក់ចុះ ដល់ ៣% °��ំ ២០១១ Vយ�រ 
ទឹក ជំនន់ធ្ងន់ធ្ងរមិនlÕប់MនÞះ �ន�ើងដល់អß�ដូចក្នុងនិ©��រ រយៈ$�លà�ងវិញ គឺ ៤,៥% 
° ��ំ២០១២។ ផ្ទុយÚវិញ កំaើនផលិតផលមិន��នកសិកម្ម �នថយចុះ ��á�ល ១,៤ ឯក[ 
Wគរយ ពី ៨,៦% °��ំ២០១១ មក~�ឹម ៧,២% °��ំ២០១២។ ក្នុងវិស័យមិន��ន កសិកម្ម 
|្ន�ក សំណង់âក់ចូលរួមចំS�កHÕំងក្នុង ផសស ã�ះMនកំaើនsំងចំនួន និង  តä្ល�}�គÁ�ង 
�ងសង់�នអនុម័ត ក្នុយរយៈ$�ល ១០&�ដំបូង}���ំ២០១២។
 �រថយចុះកំaើនក្នុងវិស័យមិន��នកសិកម្ម =ពិ®�សផលិតផលឧស�`ហកម្ម ប1្ខល 
= ចម�្បង មកពី �រlÕក់កំaើនក្នុង�រ©ំ±�ញ។ �រ©ំ±�ញរបស់កម្ពុ= M ន=ប់sក់ទង HÕំង  
Ú  នឹង លទ្ធផលក្នុងវិស័យ ឧស�`ហកម្ម (រូបWព ១.១)។ �របន្តlÕក់កំaើន®�ដ្ឋកិច្ច�កល 
គួបផ�្សំ នឹង កំaើនsប=ង�ររំពឹង ទុក °��U�សចិន និងតំបន់´�µន �ន�ត់ បន្ថយ ត���វ 
�រ ផលិតផល ©ំ±�ញ របស់កម្ពុ=។ �រ©ំ±�ញ Î�ល Ïើន�ើង  ៣៦% °��ំ២០១១ �ន lÕក់ 
ចុះHÕំងវិញ ° ��ំ២០១២ Vយក្នុងរយៈ$�ល ១០&�ដបំូង Mន កំaើន ~�ឹម ២៦% ប៉ុ×Øះ។ 
�រ©ំ±�ញ សå្លៀក បំçក់ Î�លMនចំS�ក=ង ៨០% ក្នុង�រ©ំ±�ញ សរុបÞះ �នÏើន 
២១% ក្នុង ១០ &� ដំបូង��ំ ២០១២ hៀបនឹង ៣៣% ក្នុងរយៈ$�លដូចz� �លពី��ំមុន។
 èះបី�រ©ំ±�ញq�ូវMនកំaើនHÕំងដល់ ៣៩% ក្នុង ១០&�ដំបូង��ំ២០១២ ក្តី ក៏ê 
Ïើន យឺត1ស់ Nើhៀបនឹងអß�កំaើនបីខ្ទង់�លពី��ំ២០១១។ គិត=បរិMណវិញ �រ 
©ំ±�ញ q�ូវ�នÏើនពី ០,១៤�ន ëន �លពី��ំ២០១១ ដល់��Mណ ០,១៦�នëន ក្នុង  
១០&�ដំបូង��ំ២០១២។  ពិនិត�្យ[ម និ©��រ ©បច្ចុប�្បន្ន 7ើម�្បីសì�ចKលíរបស់រ¼½ភិ�ល 
ក្នុង�រ ©ំ±�ញq�ូវឲ�្យ�ន ១�នëន ក្នុងមួយ��ំ ° ��ំ២០១៥ �រ©ំ±�ញq�ូវ~��វÏើន �ើង 
x៉ងHÕំងក្នុង  ៣��ំHងមុខg�ះ។ កន្លងមកMនលទ្ធផល គួរឲ�្យ $�ញចិត្តមួយÎ�រ ã�ះ កម្ពុ= 
�នh្វើពិពិធកម្មទីផ�`រ ©ំ±�ញ  q�ូវ គឺï�ពីទីផ�`រ=��ð�ណី ដូច= សហWព អឺរ៉ុប Þះ កម្ពុ= 
òន Ú�ន់ទីផ�`រថ្មីៗ ដូច= តំបន់´�µន =7ើម។

១ បណ¿ិត តុង គឹមសុ៊ន =អ្នក5�វ6�វ  និងអ្នកស��បស��¨លកម្មវិធី®�ដ្ឋកិច្ច çណិជ្ជកម្ម និង  សហ 
��តិបត្តិ�រ   ក្នុងតំបន់ ôើយបណ¿ិត Srinivasa Madhur =©យក|្ន�ក5�វ6�វ °វិទ����ន CDRI។
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Xើ តួX�ខ g�ះ ចំនួន�៉ន់�{ន}�õ្ញៀវមកដល់សរុបស¶�ប់$�ញមួយ��ំ២០១២ គឺ ៣,៥�ន 
©ក់ ឬ Ïើន ១២,៥% Î�លsប =ងអß�កំaើន ៣២% �លពី��ំ២០១១។  [មg�ះ  ចំណøល 
�៉ន់  �{ន�នពីU�សចរណ៍ Mន��á�ល ២çន់�នដុ�Õរ Î�លMនន័យ¬ អß� កំaើន 
ចំណøល  ពី  វិស័យg�ះ lÕក់ចុះ®្ទើរអស់çក់ក1្ខល ពី ៣៧% °��ំ២០១១ មក~�ឹម ២០% 
°��ំ២០១២។ វិស័យU�សចរណ៍°កម្ពុ= កំពុងMន�រùÕស់ប្តូរ x៉ង 6�ល ú� Vយ 
សMសWព õ្ញៀវ U�សចរ�នùÕស់ប្តូរ ពីõ្ញៀវមកពីបស្ចឹម��U�ស មក=õ្ញៀវក្នុងតំបន់ ́ សុី Î�ល 
បiûញ មួយ |្ន�កពីកំaើនវិបុលWព°´សុី ក្នុងប៉ុ©{ន��ំថ្មីៗ។ ឧsហរណ៍ °��ំ២០១២ 
üៀត1ម កូý៉�Hងត�្បូង ចិន Ãវ និង þ� =��U�សsំងÿ�ំ Î�លMនõ្ញៀវU�សចរចូលមកកម្ពុ= 
��ើន =ង ¤�។ 

រូបWព ១.១៖ �រ©ំ±�ញ និងកំaើនឧស�`ហកម្ម
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 Vយឆ្លុះប�Üំង មួយ|្ន�កនូវ�រថយចុះកំaើនក្នុងវិស័យឧស�`ហកម្ម និង®�êកម្ម 
អតិផរ1 �នថយចុះពី ��á�ល ៥% °��ំ២០១១ មក~�ឹម ៣,៤% ក្នុង��ំ២០១២ ។ និ©��រ 
g�ះ �នបញ�្ឈប់ កំaើន �រ©ំចូល ប៉ុÓ្ត��រថយចុះ�រ©ំចូលg�ះ êMនទំហំតូច=ង �រ lÕក់ ចុះ 
�រ©ំ±�ញ។ =លទ្ធផល ឱនWពគណនី ចរន្ត �នÏើន�ើងពី��Mណ ១២% }� ផសស ° 
��ំ២០១១ ដល់=ង ១៣% °��ំ២០១២។ Vយ�រ បំណុលHងï�របស់កម្ពុ=មួយWគធំ 
Mន  រយៈ$�លà�ង ôើយធនប��ុង=រូបិយវត្ថុបរU�សរបស់កម្ពុ=´ច ��ើÿ�ស់ ស¶�ប់ ទូsត់ �រ 
©ំ ចូល�ន��á�ល ៤&� ដូ±្ន�ះ ឱនWពគណនីចរន្តg�ះ ��á�លមិន ប៉ះçល់HÕំង ដល់ស្ថិរWព 
M៉¸�� ®�ដ្ឋកិច្ចÞះU�។ [ម�រ�៉ន់�{នរបស់  មូលនិធិរូបិយវត្ថុអន្តរ=តិ (IMF 2013) ឱនWព 
គណនី  ចរន្តg�ះ ´ចថយចុះបន្តិចម្តងៗ ក្នុងអ©គតដ៏ខ្លីHងមុខ។
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១.២ #$ន<ព>�ដ្ឋកិច្ចទូJសK�ប់��ំ ២០១៣
 ក្នុងលក្ខណៈ=®�ដ្ឋកិច្ចNើកចំហតូចមួយ ��នWព®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ=ក្នុង$�លចំ�ះ 
មុខ ê ́ q�័យXើ បរិx�ស  Hងï�។  ពិតôើយ ®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ=âក់�ប់�្តើមMនកំaើន 
យឺត �ប់[ំងពី$�លMនវិបត្តិ ហិរញ្ញវត្ថុ�កល��ំ ២០០៨-០៩ មក èះ=មិនគិតបញ្ចូលនូវ �រ  
lÕក់ ចុះ®�ដ្ឋកិច្ចx៉ងគំហុក°��ំ២០០៩ ក្តី។ កំaើន®�ដ្ឋកិច្ចចំនួនបួន��ំ ពី��ំ២០០៨-១២ 
(មិនគិត��ំ២០០៩) Mន=មធ�្យម��á�ល ៦,៦% Î�លsប=ងអß����ំ��ំ=មធ�្យម ១១% 
ពី��ំ២០០៤-០៧ គឺ°មុន$�លMនវិបត្តិ�កល។ �រថយចុះ កំaើនMនលក្ខណៈ�ន់Ô� 
ធ្ងន់ធ្ងរ��មUៀត ក្នុងវិស័យមិន��នកសិកម្ម =ពិ®�ស វិស័យឧស�`ហកម្ម។ កំaើន���ំ��ំក្នុង 
វិស័យ ឧស�`ហកម្ម Î�លMនអß�=មធ�្យម ១៤% ពី��ំ២០០៤-០៧ �នlÕក់មក~�ឹម ៨,៥% 
ពី��ំ២០០៨-១២ (មិនគិត��ំ២០០៩)។ ដូ±្ន�ះ��នWព ®�ដ្ឋកិច្ចក្នុង$�លចំ�ះមុខ êផ�`រ 
WÄប់= HÕំង ÚនឹងកMÕំងýីប �ើងវិញ}�®�ដ្ឋកិច្ច�កល។
 °ក្នុងឯក�រ±�ញផ�`យ°&�តុ� ២០១២ ស្តីពី អ©គត®�ដ្ឋកិច្ចពិភពnក IMF 
�ន�៉ន់�{ន¬ ផសស ពិភពnក Mនកំaើន��á�ល ៣,៦% °��ំ២០១៣ ឬÏើន�ើង 
បន្តិច Nើhៀបនឹង កំaើន ៣,៣% °��ំ២០១២។ =រួម តួX�ខg�ះបiûញពី�រ§�ត���វ 
បញ្ចុះ x៉ង HÕំង នូវអß�កំaើន ផសស �កល ស¶�ប់��ំ២០១៣ Î�ល IMF �នប�Äក់¬ 
Mនក��ិត ៣,៩% និង ៤,១% [ម�រព��ករណ៍ �លពី&�កក្ក¼ ២០១២ និង &�å�� 
២០១២។  កំaើន ផសស °សហរដ្ឋ ́ å�រិក រំពឹង¬ ÏើនXើស ២% បន្តិច °��ំ២០១៣ រីឯ 
កំaើន°តំបន់អឺរ៉ុប ¤�ព��ករណ៍¬ Mនក��ិតÅ�`យ ôើយ ផសស °��U�សជប៉ុន រំពឹង¬ 
នឹង lÕក់ចុះពី ២,២% °��ំ២០១២ មក~�ឹម ១,១% °��ំg�ះ។ �រព��ករណ៍ ស¶�ប់ ��U�ស 
Mន®�ដ្ឋកិច្ចកំពុងX�ច
Õ�ើង°´សុី MនតួX�ខ ល្អ ប៉ុÓ្ត�ចំណងsក់ទង��ើន = មួយ 
សហរដ្ឋ´å�រិក និងតំបន់អឺរ៉ូ ��á�លh្វើឲ�្យ��U�សsំងÞះមិនMនកំaើនHÕំង�Õ ប៉ុ©{នU� ក្នុង 
��ំg�ះ។ សរុបមក Mន�រមូលមតិ¬ ®�ដ្ឋកិច្ច�កលនឹងបន្តÏើន�ើងក្នុងអß�sប=ងធម្ម[ 
°��ំ២០១៣។
 Vយ�រ�រព��ករណ៍ពី®�ដ្ឋកិច្ច�កលêមិនសូវល្អÞះ �រ©ំ±�ញរបស់កម្ពុ=ទំនង 
មិន ́ ចស្ទុះ�ើង �ន��ើនU�°��ំ២០១៣ ។ ©បច្ចុប�្បន្ន �រ©ំ±�ញរបស់កម្ពុ= Ú សហរដ្ឋ 
´å�រិក Mន��á�ល ៣៨% (hៀបនឹង ៧០% ក្នុង��ំ២០០០) ÚសហWពអឺរ៉ុប ៣៥% 
(២០% ក្នុង��ំ២០០០) និង Ú��U�ស��្ស�ងUៀត ២៧% (១០% ក្នុង��ំ២០០០)។ �របន្ត ýីប 
®�ដ្ឋកិច្ចយឺតៗ°សហរដ្ឋ´å�រិក  និងអឺរ៉ុប មិនផ្តល់ ��ផ្នូល ល្អ ស¶�ប់�រ©ំ±�ញ របស់ កម្ពុ= 
Þះ U�។ Lង[មនិ©��របច្ចុប�្បន្ន �រ©ំ±�ញ ទំនងÏើន�ើង ��á�ល ២៦% Î�លq�7ៀង 
z� នឹង តួX�ខ��ំ២០១២។ ចំណøលពីវិស័យU�សចរណ៍ ��á�ល´ចរក�`លំនឹង �នមួយរយៈ 
Vយ�រមួយចំS�ក Mនõ្ញៀវU�សចរមកពី�ន់Ô� ��ើន��U�ស�ើងចូលមកកម្ពុ= ក្នុង  ប៉ុ©{ន   
��ំ ថ្មីៗg�ះ។ �រអនុវត្តកម្មវិធីទិដ្ឋ�ររួម រêងþ� និងកម្ពុ= (ទ��ង់អនុវត្ត° ́ �µន }� គំរូ ��ព័ន្ធ 
ទិ¼½�រ Schengen របស់សហWពអឺរ៉ុប) Î�ល�ន¼ក់អនុវត្ត°&�ធ្នូ ២០១២ និងផ្លូវ �ះ 
ôើរថ្មីរបស់¸�ុមហ៊ុន ́ �សចរណ៍ Tiger Airline ពីភ្នំ$�ញ Úសិង្ហបុរី Î�ល�ន �ប់ ដំaើរ �រ 
ក្នុង &�តុ� ២០១២ ទំនង´ចជួយដល់ វិស័យU�សចរណ៍។
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 Vយបន្តMនលទ្ធផលរឹងMំក្នុងវិស័យអចលនÂ�ព�្យ និងសំណង់ កម្ពុ=´ចរក�`កំaើន 
ផសស ស¶�ប់ វិស័យមិន��នកសិកម្ម ក្នុងអß���á�ល ៧,៥%។ ��សិនNើមិនMន
�ះធម្ម=តិ 
អ្វី ធ្ងន់ធ្ងរU�Þះ កំaើន ផសស ៤,៥% ក្នុងវិស័យកសិកម្ម ��á�ល=´ចរក�`�ន។ [មg�ះ 
កំaើន ផសស សរុប ស¶�ប់��ំ ២០១៣ ´ចMន��á�ល  ៧%។ អß�កំaើនទំហំប៉ុa្ណ�ះ 
មិន គួរ¼ក់សM�ធអ្វី��ុលÚXើអតិផរ1 ឬឱនWពគណនីចរន្តÞះU� ôើយគួរÔ�´ច ជួយ 
រក�` ស្ថិរWពM៉¸��®�ដ្ឋកិច្ច�ន។
 èះ=x៉ងg�ះក្តី ដូច IMF �ន¼ស់�ឿនÎ�រ និ©��រផុស�ើងមួយចំនួន ដូច= 
�រ រីកធំx៉ង�ប់រហ័ស }�ឥណsន ធ©zរ �រថយចុះកMÕំងHងហិរញ្ញវត្ថុ=លទ្ធផល}� 
ចំណøលពន្ធlÕក់កំaើន និង បំណុលធំៗ Î�ល´ចÏើតMន (Vយ�ររ¼½ភិ�លអនុវត្តគÁ�ង 
= j�គូ រêងរដ្ឋ-ឯកជន ក្នុងវិស័យ¬មពល) ´ចបង្ក= âនិភ័យដល់ស្ថិរWព M៉¸�� ហិរញ្ញវត្ថុ 
ក្នុងប៉ុ©{ន��ំHងមុខg�ះ។ ពិតôើយ អ្នកw�ប់w�ងហិរញ្ញវត្ថុ ~��វÔ���ុង ��យ័ត្ន និង ពិនិត�្យ [ម¼ន  
�រ វ ិវត្ត |្ន�កឥណsនឲ�្យ�នដិតដល់។ ប៉ុÓ្ត�អß�ខ្ពស់}�កំaើនឥណsន ក្នុង ប៉ុ©{ន  ��ំថ្មីៗ 
´ច ប1្ខល=ចម�្បងមកពីកំS�ទ��ង់រច©សម័្ពន្ធ ដូច= ច��ប់ស្តីពី ��តិបត្តិ�រ Mន  កិច្ច l© 
��ំ២០០៩ (លុបបំ�ត់រ�ំងចំ�ះ�រ��ើÿ�ស់ចលនÂ�ព�្យh្វើ=វត្ថុl©) បទបញ្ញត្តិថ្មីÎ�ល 
អនុ�្ញត ឲ�្យ �រិxល័យ  ឥណsន ��មូល និង��ក�យព័តM៌នឥណsនវិជ្ជMននិងអវិជ្ជMន 
និង�រប�្កើត�រិxល័យ ឥណsន ដំបូង°កម្ពុ=ក្នុង��ំ២០១២។

១.៣ ទស�្សនវិស័យរយៈN�លO�ង និងបCD��ឈមFើ
រអភិវឌ�្ឍ
 ��សិនNើ�រព��ករណ៍ ផសស HងXើ êÏើត�ើង��ន ��U�សកម្ពុ=´ចនឹងទទួល�ន 
ចំណøល X�ខបួនខ្ទង់ ស¶�ប់ មនុស�្សM�ក់ គឺ��á�ល ១០០០ដុ�Õរ/©ក់ °~�ឹមចុង��ំg�ះ 
Î�ល =�គជ័យមួយដ៏ធំ និងÎ�ល ��U�សüៀត1មសì�ច�ន°��ំ២០០៨ ôើយ  Ãវ 
° ��ំ២០១០។ គិតក្នុងរយៈ$�លà�ង ê=កំaើន មួយ=បួន}�ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់°
កម្ពុ= (គិត[មអß�ប្តូរÿ�ក់Xើទីផ�`រ) ក្នុង ២០��ំចុង��យg�ះ �លគឺ�ប់ពីក��ិត 
២៤០ដុ�Õរ/©ក់ °��ំ១៩៩៣ មក។ [មg�ះ កម្ពុ=ជិតòន�ើងÚដល់ �នៈ Î�ល 
ធ©zរពិភពnក�នកំណត់¬= ��U�សMនÿ�ក់ចំណøលមធ�្យមក��ិតsប �លគឺ ��U�ស 
Mន  ÿ�ក់  ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់   ពី=ង ១០២៥ ដល់��ម ៤០៣៥ដុ�Õរ។
 ឯក�រពិWក�`©$�លថ្មីៗមួយរបស់ IMF (Î�ល�នគួបផ�្សំ ម៉ូÎ�លM៉¸��®�ដ្ឋកិច្ច 
·�ប បរិMណតូចមួយ }�®�ដ្ឋកិច្ច កម្ពុ= =មួយនឹង វិធី�q្ត�វិWគកំaើន·�បគុណWព=ង 
g�ះ) �ន�៉ន់�{ន¬ កំaើន =ស��នុពល ក្នុងរយៈ$�លà�ង°កម្ពុ= Mន��á�ល ៧,៥% 
ôើយ អß� វិនិLគMនក��ិត ��á�ល ២០% (Rungcharoenkitkul 2012)។ Aល់ កំaើន 
មួយឯក[Wគរយ  ពីXើក��ិតKល ៧,៥% ~��វMនកំaើនអß�វិនិLគក្នុង��U�ស ��á�ល 
៥ ឯក[Wគរយ។ ¤�´ចនិxយមួយ·�បUៀត¬ 7ើម�្បី ប�្កើនកំaើន ផសស ដល់��á�ល 
៨,៥% ~��វប�្កើនអß�វិនិLគឲ�្យដល់��á�ល ២៥%។ ទំ©ក់ទំនង ·�បg�ះរêងវិនិLគ នឹង 
កំaើនរយៈ$�លà�ង êq�បz�នឹង បទពិoធន៍អភិវឌ�្ឍន៍ក្នុង�កលnក។
 "កំaើនHÕំងនិងយូរអ�្វ�ង ~��វMនអß�វិនិLគខ្ពស់។ [ម�រវិនិLគធនlន ==ង 
�រ ចំ1យ ��ើ ÿ�ស់ធនlន ®�ដ្ឋកិច្ច~��វh្វើ�រស��បស��¨លរêងក��ិតជីវWព© បច្ចុប�្បន្ន 
នឹង ក��ិតជីវWព© អ©គត។ �រស��ប ស��¨លg�ះតឹងÔ�ងHÕំងÎ�រ។ Nើពិនិត�្យ[មកំaើន
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ក��ិតខ្ពស់និងយូរអ�្វ�ងÎ�លlÕប់Mនកន្លងមក ¤���á�ល ~��វប�្កើនអß�វិនិLគសរុបឲ�្យ 
ដល់ ២៥% }� ផសស ឬXើសg�ះUៀត... ôើយ=ýឿយៗ ¤�~��វវិនិLគ x៉ង�ច1ស់ 
៧-៨% }� ផសស ក្នុង|្ន�កអប់រំ បណ្ណុះប1្ខល និងសុHភិ�ល... ថ្វីត�្បិតÔ� °ក្នុងគណនី=តិ 
¤� មិន �ត់ទុកê=វិនិLគក៏Vយ" (Commission on Growth and Development 2008: 
34)។ ��U�សMនកំaើនខ្ពស់ៗ°´សីុបូç៌ ក៏Ô�ងរក�`អß�វិនិLគឲ�្យខ្ពស់=ង ២៥% Î�រ 
ôើយ[មពិតជិតដល់ ៣០% ឯ×ះ °ក្នុងដំ1ក់�ល រីកលូត�ស់�ប់រហ័សរបស់ខ្លួន 
(World Bank 1991-93; Gill & Kharas 2007; Yusuf 2009)។ 
 ��សិនNើ´ចរក�`�នអß�កំaើន ផសស ៧,៥% ក្នុងរយៈ$�ល ១៧��ំHងមុខÞះ 
° ��ំ ២០៣០ ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់°កម្ពុ= ´ច�ើងដល់=ង ២៨០០ដុ�Õរ ឬកំaើន 
មួយ= បី }� ចំណøលក្នុង មនុស�្សM�ក់°��ំ២០១៣។ Nើ�នដល់ក��ិតÞះ ចំណøលក្នុង 
មនុស�្ស M�ក ់° កម្ពុ=ក្នុង��ំ២០៣០ ´ច ��âក់ ��á�លនឹង ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់ Î�ល 
��U�ស ឥណ¿ូa�សុីសì�ច�ន°��ំ២០១០ ។ ôើយ ��សិនNើ កម្ពុ=´ចសì�ច �ន អß�  
កំaើន ដល់ ៨,៥% Þះ ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់°កម្ពុ= ´ច �ើងដល់ ៣៣០០ដុ�Õរ ° 
��ំ២០៣០ Î�ល®្មើz�នឹង��U�សឥណ¿ូa�សុី�លពី��ំ២០១១។ ឯក�រមួយ ចង¸�ង Vយ 
វិទ����ន CDRI ក្នុង��ំ២០១២ �នគណ©នូវ គន្លង}� ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់°កម្ពុ= Vយ 
��ើ   ®�1រីយ៉ូបី}�កំaើន ផសស ស¶�ប់រយៈ$�លពី��ំ២០១០ ដល់ ២០៣០ Î�ល រួមMន 
(១) ®�1រីយ៉ូកំaើនខ្ពស់ ៩% (២) ®�1រីយ៉ូកំaើនមធ�្យម ៧% និង (៣) ®�1រីយ៉ូ 
កំaើនsប ៥% (Strange et al. 2012)។  �រគណ©�ើងវិញនូវគន្លងចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់ 
° ��ម ®�1រីយ៉ូsំងg�ះ Vយ��ើចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់°��ំ២០១៣ (១០០០ដុ�Õរ) 
= មូល¼½ន �នផ្តល់លទ្ធផល¬ ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់°��ំ២០៣០ គឺ ៣៦០០ដុ�Õរ ស¶�ប់ 
®�1រីយ៉ូកំaើនខ្ពស់ ២៦០០ដុ�Õរ ស¶�ប់®�1រីយ៉ូកំaើនមធ�្យម និង ១៩០០ដុ�Õរ 
ស¶�ប់®�1រីយ៉ូកំaើនsប (រូបWព ១.២)។
 គួរសM�ល់¬ ��សិន��ើតួX�ខhៀបរêង វិនិLគ-កំaើន ê®្មើនឹង ៥:១ Þះ 7ើម�្បី 
សì�ច �នកំaើន Xឿន}� ផសស រហូតដល់ ៩% °��ម®�1រីយ៉ូកំaើនខ្ពស់របស់ 
CDRI ¤�~��វប�្កើនអß�វិនិLគ ឲ�្យដល់ ២៧-២៨%។ èះបី=អß�វិនិLគ  និងអß� សន�្សំ 
ÿ�ក់របស់កម្ពុ= êf���¨លHÕំងពីមួយ��ំ Úមួយ��ំក្តី ក៏°អំឡុង ��ំ២០០៥ -១០ êMន អß� 
=មធ�្យម��á�ល ២០% និង ១៥% ýៀងz�។ ដូ±្ន�ះ 7ើម�្បីសì�ចកំaើន ផសស ��á�ល ៩% 
~��វMនកំaើនអß�វិនិLគ��á�ល ៧-៨ ឯក[Wគរយ។ "កំaើនXឿន êMនþ្ល�ខ្ពស់" 
(Yusuf 2009: 85)។ កំaើនÎ�លខ្ពស់=ងអß�Kល ៧,៥% មិន��នមិន´ចÚរួចÞះU� 
ប៉ុÓ្ត� ~��វMនកំaើន��ើនៗ ក្នុងអß� វិនិLគ °កម្ពុ=។ Vយពិ�រ1ពីប�ûg�ះ និង 
ឧបសគ្គ ដ��Uៀត ê=�រ=ក់�្ត�ង=ង Î�លកម្ពុ= គួរកំណត់Kលíរយៈ$�លà�ង}��ររក�` 
កំaើន ផសស ឲ�្យ�ន ៧,៥% Ú ៨,៥% Î�ល=កំaើនHÕំង�Õមួយôើយ Nើhៀបនឹង 
ស្តង់¼រក្នុងពិភពnក និងក្នុងតំបន់។ Kលíកំaើន Xើសពីក��ិតg�ះ ទំនង¼ក់សM�ធ 
��ុល ÚXើតុល�្យWពរêងÿ�ក់សន�្សំ និងវិនិLគ°កម្ពុ= ôើយ´ចបង្ក
�ះ¬�ក់ដល់ 
ស្ថិរWព M៉¸��®�ដ្ឋកិច្ច និងហិរញ្ញវត្ថុ។
 ចំ�ះ��U�សកម្ពុ= Î�លកន្លងមកÔ�ងជួប វិសមWព ចំណøលធំៗ និង�រផ្តុំ ចំណøល Ú 
M�ងៗ គឺ´ចជួប�រលំ�ក ��សិនNើអនុម័តយកគន្លងកំaើនខ្ពស់$�ក។ èះបី=ទំ©ក់ទំនង 
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រêង កំaើន និងវិសមWព ចំណøល °មិនsន់�្វ�ងយល់�នច��ស់�ស់ក្តី ក៏Mន ភស្តុ[ង 
មួយ ចំនួនបiûញ¬ ��U�ស=��ើន ក្នុង ដំ1ក់�លMនកំaើនHÕំងXើសលប់Þះ  �ន 
ជួប ប�û វិសមWព ចំណøល �ន់Ô�´¸�ក់�ើង និង�រផ្តុំ ចំណøលÚM�ងៗរêងអ្នកMន និង 
អ្នក¸� (Basu 2011; ADB 2012; Stiglitz 2012)។ �រ �តHÕំង$�ក ÚXើÔ��រsញយក 
ចំa�ញ =អតិបរMពីកំaើនខ្ពស់Xើសលប់ ក៏´ចជំរុញអ្នកប�្កើតKលនL�យ ឲ�្យ¯ះបង់ 
�រអភិវឌ�្ឍធនlនមនុស�្ស និង�រAប់បញ្ចូលw�ប់z�ក្នុងសង្គម Î�លពួក¤�គួរÔ�យកចិត្តទុក¼ក់។ 
��សិនNើប�ûg�ះÏើតMន�ើង វិស័យសំHន់ៗ ដូច= សុHភិ�ល និងអប់រំ=7ើម ´ច ~��វ  
¤� h្វ�ស ��á�ស ôើយប�ûg�ះ´ចបង្ក�រខូចHតដល់�ររីកចì�ើនគួរឲ�្យ!ត សរ®ើរ Î�ល 
កម្ពុ=សì�ច�ន �ប់ពី çក់ក1្ខល ទសវត�្សរ៍១៩៩០ មក ថ្វីNើ°Mន ប�û��ឈម =��ើន 
Uៀតក្តី។ 

រូបWព ១.២៖ ចំណøលក្នុងមនុស�្សM�ក់��ម®�1រីយ៉ូកំaើនខុសៗz�
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 èះ=សូច©ករវិស័យសុHភិ�លsំងមូល �នល្អ��®ើរ�ើងគួរឲ�្យស្ញប់�្ញ�ង ក្តី ក៏ 
កម្ពុ= °Mន�រiរ =��ើនUៀតÎ�លមិនsន់បញ្ចប់ ដូច= �របi្ករជំងឺឆ្លង �រ§�លំអ ®�ê 
សុខWព បន្តពូជ �រ�ត់បន្ថយ អß�មរណៈកុMរ និង�រផ្តល់��ព័ន្ធអ©ម័យ និងទឹក�%ត ស¶�ប់ 
ហូប  =7ើម។ វិស័យអប់រំក៏ដូចz�Î�រ  ��U�សកម្ពុ=អនុវត្ត�នល្អ1ស់ Vយ®្ទើរÔ�សì�ច 
�ន sំងq�ុងនូវ�រអប់រំ¬�ក់បឋមសិក�` ស¶�បw់�ប់ z� ប៉ុÓ្ត�°MនចÞÕះខ្វះHតធំៗ=��ើន
°ក��ិតអនុវិទ��ល័យ វិទ��ល័យ និង�របណ្ណុះប1្ខលវិ=Äជីវៈ។ គិតÔ�ក្នុង��U�សកម្ពុ=ខ្លួន 
ឯង w�¨�រ¸�ី¸�Mនលទ្ធWពsប=HÕំង =ងw�¨�រធូរlរ ក្នុង�រទទួល�ន ®�êសុខWព និង 
®�ê អប់រំ ôើយក៏MនគMÕតz�HÕំងÎ�រ ក្នុងលទ្ធWពទទួល�ន®�êsំងពីរg�ះ រêង w�¨�រ   ° 
ជនបទ នឹងw�¨�រ°តំបន់ទី �̧ុង/ទី��ជុំជន។ �រVះ5�យត���វ�រដ៏�ំ�ច់sំងg�ះ របស់  
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មនុស�្ស គួរទទួល �ន´ទិWពខ្ពស់=ង �រ �តÔ�មួយមុខÚXើ�រសì�ចKលí កំaើន 
ផសស ដ៏ខ្ពស់ Xើសលប់។ "ÿ�ក់�ស=ប�ûសំHន់��ន ប៉ុÓ្ត�Mនភស្តុ[ងXើសលុប បiûញ 
ច��ស់¬ �ររីក ចì�ើន ធំh�ង ក្នុងទិដ្ឋWព ��្ស�ងៗUៀត}��រអភិវឌ�្ឍធនlនមនុស�្ស ´ចសì�ច 
Ú�ន Vយមិន�ំ�ច់ �តកMÕំង Ô�Xើ កំaើន ®�ដ្ឋកិច្ចÞះU�" (UNDP 2010: 63)។
 èះបី´ចសì�ច�នកំaើន ផសស ���ំ��ំ ជិតដល់ ៨,៥% ក្តី ក៏�រòន �ើង ��ម 
Uៀត  ពី ក��ិតដ៏ ខ្ពស់ g�ះ êMនប�û��ឈមHÕំង ã�ះ~��វប�្កើនអß�វិនិLគឲ�្យ�ន��á�ល ៥ 
ឯក[WគរយUៀត។ 7ើម�្បី រក�` អតុល�្យWពគណនីចរន្តឲ�្យស្ថិតក្នុងក��ិត´ចw�ប់w�ង�នÞះ 
អß� ÿ�ក់សន�្សំ=មធ�្យមក្នុង ��U�ស ១៥% ©$�លបច្ចុប�្បន្ន ~��វÏើន�ើង��ើន��មUៀត ខណៈ 
Î�ល  ជំនួយពីHងï�កំពុងថយចុះ±ៀសមិនផុត ។ កំaើនHÕំង}�អß�វិនិLគ ក៏~��វ Mន �រ    
§ � លំអ   ��ើនUៀតÎ�រនូវô�¼½រច©សម័្ពន្ធ �រ§�លំអធំៗនូវ បរិx�ស  ជំនួញ �រវិនិLគដ ៏
��ើនៗ Xើ  ធនlន មនុស�្ស �រw�ប់w�ង´ច (ឿទុកចិត្ត�ននូវធនlនធម្ម=តិ  �រ w�ប់ w�ង  M៉¸��  
ហិរញ្ញវត្ថុ x៉ង��ុង��យ័ត្ន និង=ពិ®�ស �របន្តព)�ឹងអភិ�លកិច្ច និង��ប័ន ��្ស�ងៗ (Strange 
et al. 2012: CDRI 2013 forthcoming)។
 ពិតôើយ [ំងពីçក់ក1្ខលទសវត�្សរ៍១៩៩០ មក កម្ពុ=òនÚមុខ�ន ��ើន1ស ់ 
ôើយ សឹងÔ� w�ប់វិស័យ។ �រក�ង�ើងវិញដ៏អ�Üរ�្យពីក��ិតសូន�្យនូវ ®�ដ្ឋកិច្ច សង្គម និង  ��ព័ន្ធ 
នL�យ °កម្ពុ= ពី��នWពដ៏លំ�កស្មុគ�{ញបំផុត°çក់ក1្ខលទសវត�្សរ៍ ១៩៩០ 
រហូត មកដល់��នWពសព្វþ្ង� គឺសឹង Ô�មិនÎ�លMនoះU� sំង°ក្នុងពិភពnក ឬ ° ក ្នុង 
´�µន។ កម្ពុ=h្វើដំaើរ�ន�*យ 1ស់ôើយ °Xើផ្លូវអភិវឌ�្ឍន៍ដ៏លំ�ក Î�លមិន��នMន 
~�ឹម Ô�កំaើន®�ដ្ឋកិច្ចប៉ុ×ØះU� គឺMនsំង �ររីកចì�ើន ក្នុង�រ�ត់បន្ថយWព¸�ី¸� �រ 
អភិវឌ�្ឍ  មនុស�្ស សមWព+�នឌ័រ �រ��sំសុខWព និង�រអប់រំ ផងÎ�រ បុ៉Ó្ត�Kលí}��រ 
ក�ង សង្គម មួយÎ�លរួចផុតពីWព¸�ី¸� MនសុខWពល្អ Mន�រអប់រំល្អ និងMន�រAប់ បញ្ចូល 
sំង អស់ z� ê°�*យHងមុខUៀត (CDRI 2013 forthcoming)។
 ��U�សសកម្ពុ=កំពុងÚដល់ផ្លូវបំ·�កដ៏សំHន់បំផុតមួយ ក្នុងដំaើរអភិវឌ�្ឍន៍របស់ខ្លួន។ 
កម្មវិធីអភិវឌ�្ឍន៍ ®�ដ្ឋកិច្ច-សង្គមកិច្ចÎ�លមិនsន់�នបញ្ចប់ ពិត=°ធំ1ស់ ôើយsមsរ 
�រ ±�ះ�ត់��ងx៉ងបុិន��សព្វ និង�នផល=ក់�្ត�ង។ ��U�សកម្ពុ=~��វÔ�h្វើ·�បg�ះ °ក្នុង 
បរិបទ ��យវិបត្តិ®�ដ្ឋកិច្ចពិភពnក Î�ល ́ ច  មិនសូវMនកំaើនក្នុងមួយរយៈ$�លUៀត។  
��នWព ក្នុងតំបន់ក៏កំពុងMន�រùÕស់ប្តូរ6�លú�Î�រ Vយ�រ�រស្ទុះ�ើង}���U�ស 
មីx៉ន់M៉ និង�រប�្កើត សហគមន៍®�ដ្ឋកិច្ច´�µន ក្នុង$�ល�ប់ៗ ôើយr�ឹត្តិ�រណ៍sំងពីរ 
g�ះ ́ ច ផ្តល់នូវឱ�សថ្មីៗដល់កម្ពុ= ប៉ុÓ្ត�êក៏ប)�¨មÎ�នKលនL�យ របស់ ��U�សកម្ពុ= 
ផងÎ�រ។



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១២-១៣

គន្ថនិR�្ទស
ADB–Asian Development Bank (2012), Asian Development Outlook 2012: Confronting Rising 

Inequality in Asia (Manila: ADB)
Basu, Kaushik (2011), Beyond the Invisible Hand: Groundwork for a New Economics (New 

Delhi: Penguin) 
CDRI–Cambodia Development Resource Institute (2013), “Cambodia’s Socio-economic 

Development: Past Performance, Future Challenges and Policy Options”, Special 
Report (forthcoming) (Phnom Penh: CDRI)

Commission on Growth and Development (2008), “The Growth Report: Strategies for 
Sustained Growth and Inclusive Development” (Washington, DC: World Bank)

Gill, Indermit & Homi Kharas (2007), An East Asian Renaissance: Ideas for Economic Growth 
(Washington, DC: World Bank)

IMF–International Monetary Fund (2013), “Cambodia: 2012 Article IV Consultation 
Report” (Washington, DC: IMF) 

Strange, Larry, Khieng Sothy, Saing Chan Hang, Hing Vutha & Lun Pide (2012), ASEAN 
2030: Growing Together For Economic Prosperity—The Challenges (Phnom Penh: CDRI) 

Rungcharoenkitkul, Phurichai (2012), Modeling with Limited Data: Estimating Potential 
Growth in Cambodia, IMF Working Paper No. 12/96 (Washington, DC: IMF) 

Stiglitz, Joseph E. (2012), The Price of  Inequality (London: Penguin)
UNDP–United Nations Development Programme (2010), “The Real Wealth of  Nations: 

Pathways to Human Development”, Human Development Report—20th Anniversary 
Edition (New York, NY: UNDP)

World Bank (1991), World Development Report 1991: The Challenge of  Development (Washington, 
DC: World Bank)

World Bank (1993), The East Asian Miracle: Economic Growth and Public Policy (New York: 
Oxford University Press)

Yusuf, Shahid (2009), Development Economics Through the Decades (Washington, DC: World 
Bank)



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១២-១៣

-២-
ទស�្សនៈរបស់��6ពលរដ្ឋអំពីទំនួលខុសW�Xវ របស់ 

ខ្លួន៖  
រវិ<គបឋម ពី 
ររួមចំ]�ក^�កំ]�ទ_�ង់ 
វិមជ�្ឈ
រ និងវិសហមជ�្ឈ
រ Hក្នុងទំdក់ទំនង6 

បដិ
ររeងរដ្ឋ និងសង្គម Hg�ត្ត�ត់ដំបង១

Vយnក ô�ង សីâ និង សូ សុខប៊ុនhឿន២

 �រសិក�`g�ះ ពិWក�`ពីក��ិតÎ�លកំS�  ទ��ង់ វិមជ�្ឈ�រ  និង  វិសហ មជ�្ឈ �រ (D&D) ចូល 
រួម ចំS�កក�ង ទំ©ក់ទំនង =បដិ�ររêង រដ្ឋ-សង្គម°កម្ពុ=។ = ទូÚ Mន�រ យល់,ើញ 
¬ �រ កÏើត ទំ©ក់ទំនង = បដិ�រ រêងរដ្ឋ   និងសង្គម ~��វAំងស្ទះ Vយ�រ ·�បបទវប�្បធម៌ �ក់ 
ឫស  Î�ល ���ន់HÄប់ ទស�្សនៈ បិតុWពចំ�ះ រដ្ឋ  និងÎ�ល ព)�ឹងWពពឹង|្អ�ករបស់��=ពល រដ្ឋ  Ú  
Xើរដ្ឋ ប៉ុÓ�្ត�រសិក�`g�ះ រក,ើញ¬  Vយ�រ លទ្ធផល   }� កំS� ទ��ង់ ��្ស�ងៗ  និង �រ អភិវឌ�្ឍ   
សង្គម និង®�ដ្ឋកិច្ចក្នុងមួយទសវត�្សរ៍ កន្លង Úg�ះ ទំ©ក់ទំនង =បដិ�រ រêង រដ្ឋ  និង សង្គម Mន 
សន្ទុះ HÕំង �ើង =ងអតីត�ល ។

២.១ >�ចក្ដីj្ដើម
 ក្នុង��U�សកំពុងអភិវឌ�្ឍ©© ទំ©ក់ទំនងរដ្ឋ-សង្គម៣  ~��វ�នw�បដណ្ណប់Wគ��ើនVយ 
ទស�្សនៈ បិតុWព  ចំ�ះរដ្ឋ (Edigheji 2007: 60; see also Edigheji 2003: 75) Î�លMនន័យ¬ 
រដ្ឋ ឬរ¼½ភិ�ល =ឪពុកM/យ ôើយ��=ពលរដ្ឋ=កូន<។ [មទស�្សនៈg�ះ �រក�ង 
ទំ©ក់ទំនង =បដិ�ររêងរដ្ឋ  និង សង្គម  °��U�សកំពុង អភិវឌ�្ឍ =ប�û��ឈមធំមួយ។ ដូច= 
��U�សកំពុងអភិវឌ�្ឍឯUៀត Î�រ ឯក�រស្តីពី  ទំ©ក់ទំនងរដ្ឋ  និងសង្គម ក្នុង��U�ស កម្ពុ= Ô�ង 
បiûញ នូវទស�្សនៈ បិតុWព របស់��=ពលរដ្ឋ ចំ�ះ រដ្ឋ។ ឯក�រសិក�`ស្តីពី �រចិញ្ចឹមទុកនូវ 
ទស�្សនៈ បិ[Wពg�ះ  ក្នុងសង្គមកម្ពុ= ��ក=បី¸�ុម។

១ លទ្ធផលរក,ើញក្នុង�រសិក�`g�ះ �នពី �រពិនិត�្យ=��ព័ន្ធនូវ អត្ថបទទស�្ស©វដ្តី រ�យ�រណ៍ និង 
�រ  5�វ6�វ ��្ស�ងៗ សM=សន៍·�បគុណWព=មួយអ្នកçក់ព័ន្ធសំHន់ៗ (ដូច= ¸�ុម��ឹក�`ឃុំ ¸�ុម 
��ឹក�` q�ុក និងអភិ�លq�ុក) និងកិច្ចពិWក�`=¸�ុម (FGD) °ក��ិតមូល¼½ន [មឃំុ/សi្កត់ �ន 
>�ើស ýីស ក្នុងÅ�ត្ត �ត់ដំបង r�មsំង �នពី�រ សិក�` មុនៗរបស់អ្នកនិពន្ធ។

២ nក  ô�ង សីâ =អ្នក5�វ6�វ, បណ¿ិត សូ សុខប៊ុនhឿន =អ្នក5�វ6�វ=ន់ខ្ពស់ ° CDRI។
៣ ទំ©ក់ទំនងរដ្ឋ  និង សង្គម =អន្តរកម្មរêងរដ្ឋ និងសMជិកសង្គម។ ទំ©ក់ទំនងរដ្ឋ និង  សង្គមដ៏សក្តិសិទ្ធិ 

´ច សì�ច�ន °$�ល រដ្ឋMនសិទ្ធិអំ1ចអនុវត្តមុខiរចម�្បងរបស់ខ្លួន ក្នុង�រផ្តល់ទំនិញ  ឬ ®�ê 
�lរណៈ [ម�រសន�� ôើយ ��=ពល រដ្ឋក៏បំ$�ញ[ម�តព្វកិច្ចផ្លូវ�ររបស់ខ្លួនចំ�ះរដ្ឋ។ ទំ©ក់ 
ទំនង =បដិ�ររêង រដ្ឋ  និងសង្គម តំ1ងឲ�្យ "អន្តរកម្មរ êង��ប័នរដ្ឋ និង¸�ុម©©ក្នុងសង្គម ក្នុង�រ 
ចរ�ពី ·�បបទអនុវត្តសិទ្ធិអំ1ចរបស់រដ្ឋ  និង ·�បបទÎ�ល ��=ជន´ចជះឥទ្ធិពលÚXើ�រអនុវត្ត
Þះ។  ទំ©ក់ទំនងsំងÞះ  �តXើប�û ដូច= �រកំណត់ សិទ្ធិ និង �តព្វ កិច្ច ÚវិញÚមករបស់រដ្ឋ 
និងសង្គម..." (DFID 2010: 15)។
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 ឯក�រសិក�`¸�ុមទី១ ផ្តល់គំនិត¬ ទស�្សនៈបិតុWព ចំ�ះរដ្ឋ ê=ប់sក់ទង ជិតស្និទ្ធ 
=មួយ ឬÏើត ±�ញ  ពី ឥទ្ធិពល  ដ៏HÕំង}� "·�បបទវប�្បធម៌បុAណ ·�បពុទ្ធ �ស©  ឬA=និយម" 
Ú Xើសង្គមកម្ពុ= Î�ល �ត់ ទុក  រ¼½ភិ�ល  ឬរដ្ឋ ដូច=ឪពុក និង��=ពលរដ្ឋ=កូន<  (CAS 
2001: 26)។ ���រg�ះ បiûញ¬ ទស�្សនៈ បិតុWព  ចំ�ះរដ្ឋ មិន��ន=ýឿងថ្មីU� ប៉ុÓ្ដ�= វប�្បធម៌ 
�ក់ឫសចូលú�Ú ក្នុងសង្គម។ ឯក�រ សិក�`¸�ុម ទី២  Xើក¬ ��វត្តិ�q�្ដកម្ពុ=ក ៏7ើរ តួ©ទី  
ក្នុង�រព)�ឹង ទស�្សនៈ  បិតុWព ចំ�ះរដ្ឋ Î�រ។ ស)�្គាម =��ើន ទសវត�្សរ៍ និង ជ@ÕះC្ទ�ក្នុង ប1្ខល 
ឲ�្យ កម្ពុ=�Õយ=��U�ស ̧ �ី¸�បំផុត មួយក្នុងពិភពnក។ ដូ±្ន�ះ ស¶�ប់ ធនlន និងសM=រៈ©© 
��=ជនMន�រពឹង|្អ�កក��ិតខ្ពស់ÚXើរដ្ឋ (=ឪពុក) ។
 ឯក�រសិក�`¸�ុមទី៣  �តXើទ©ំក់ទំនងនL�យ (ឧsហរណ៍ នL�យsក់ទង 
នឹង�រ¯ះD�ត)  Î�ល ជួយ ឲ�្យWពពឹង|្អ�ក°Mន=ប់រហូត។ ស)�្គាមសុីវិល និង ជ@Õះពីរ  
ទសវត�្សរ៍ កន្លងមក �នរុញH�ន��U�ស កម្ពុ= ឲ�្យlÕក់ចូលក្នុងចំ×ម��U�សកំពុងអភិវឌ�្ឍ Î�ល 
ពឹង|្អ�កHÕំងបំផុតXើ ជំនួយ     VយMនថវិ����ំ��ំ ជិត çក់ ក1្ខល�នមកពីជំនួយបរU�ស 
(Ear 2006; Ek & Sok 2008)។ �រពឹង |្អ�កក��ិតខ្ពស់Xើ ជំនួយ·�បg�ះ �ន ប៉ះçល់=HÕំងដល់ 
ទំ©ក់ទំនង=បដិ�ររêងរដ្ឋ-សង្គម។ ពិត1ស់ �រពឹង|្អ�កXើ ជំនួយ �នប�្កើត បរិx�ស
នL�យមួយ°កម្ពុ=Î�លMន�រ�ក់Xៀម��ើន និងផ្ដល់´ទិWពចំ�ះ "បុគ្គលM�ក់ 
និង សកម្មWព=លក្ខណៈបុគ្គល ==ង ¸�បខ័ណ¿�lរណៈ និងសកម្មWព=សមូហWព" 
(Hughes 2009: 22)។  ចំណុចg�ះêជួយព)�ឹង·�បបទពីបុAណ និងវប�្បធម៌Mន5�ប់  }��រ 
ពឹង |្អ�ក របស់��=ជនÚXើរដ្ឋ ឬ បុគ្គលMន�នៈខ្ពស់ 7ើម�្បី�ររស់AនMនជីវិត។
 ·�បបទវប�្បធម៌Î�លបន្តរក�`ទស�្សនៈបិតុWព ចំ�ះរដ្ឋ និងក[���្ស�ងៗÎ�លបង្ខំឲ�្យ   
��=ជន  ពឹង|្អ�កÚ Xើ រដ្ឋ âក់  ដូច~�ឹម~��វមួយក��ិតÎ�រ។ បុ៉Ó្ត��រសង្កត់ធ្ងន់Xើ ���រ g�ះHÕំង 
$�ក ´ច�ត់ បន្ថយ �រៈសំHន់ }�  �រùÕស់ប្តូរ��្ស�ងៗÎ�ល=លទ្ធផល}� កំS�ទ��ង់ និង�រ 
§�ស��¨ល កន្លងមក។
 ស¶�ប់វិមជ�្ឈ�រ ¤��នដឹងយូរមកôើយ¬=�[លីករស¶�ប់§�លំអ ទំ©ក់ ទំនង  រដ្ឋ 
-  សង្គម (Heller 2000 cited in Beall 2005; Dabo et al. 2010)។ ទំ©ក់ទំនង ��®ើរ �ើង រêង 
រដ្ឋ-សង្គម ´ចåើល,ើញច��ស់ [មរយៈ�រខិតចូល}�រដ្ឋ/រ¼½ភិ�ល Úជិត ��=ជន,  កំaើន 
��សិទ្ធ Wព របស់រ¼½ ភិ�ល/រដ្ឋ និងកំaើន �រ ចូល រួមរបស់��=ជន ��កបVយ លក្ខណៈ 
��=ធិប��យ�្យ (Heller 2000 cited in Beall 2005: 6)។  °កម្ពុ= កំS�ទ��ង់វិមជ�្ឈ�រ និង  
វិសហមជ�្ឈ�រ �នòន ដល់ក��ិត$�ញX�ញ VយMន�រ¯ះD�ត Vយ ùJល់ >�ើសýីស 
¸�ុម ��ឹក�` ឃុំ/សi្កត់ [ំងពី��ំ ២០០២ និង �រ¯ះD�តVយ��Lល>�ើសýីស ̧ �ុម  
��ឹក�`   ¬�ក់q�ុក និងÅ�ត្ត �ប់ពី��ំ ២០០៩។ ក្នុងកំS� ទ��ង់ដ៏ធំទូ�យ g�ះ មុខiរ សំHន់ៗ 
ដូច= សិទ្ធិ អំ1ច និង ធនlន��្ស�ងៗ �ន�្ទ�រ ពី ក��ិតមជ�្ឈឹមÚឲ�្យក��ិត ̧ �ុង q�ុក និង Å�ត្ត 
ក្នុងKលíចម�្បងXើក កម្ពស់   �រ អភិវឌ�្ឍ [ម·�ប ��= ធិប��យ�្យ°¬�ក់��ម=តិ និង�រ 
§�លំអ  �រផ្តល់ ®�êមូល¼½ន��មរបប រដ្ឋ�ល ឯកWពÔ�មួយ។
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២.២ លទ្ធផលរកlើញ6ដំបូងៗ
២.២.១ ទស�្សនៈរបស់��6ពលរដ្ឋចំoះរដ្ឋ
 ·�បបទវប�្បធម៌Mន�©នុ¸�មÎ�ល�ក់ឫសú� °Ô�,ើញMន°ក្នុងទស�្សនៈរបស់
��=ពលរដ្ឋ ចំ�ះ រដ្ឋ។ លទ្ធផល�នពីសM=សន៍ និង កិច្ចពិWក�`=¸�ុម (FGDs) បiûញ¬ 
��=ពលរដ្ឋ°Ô�បន្ដMនទស�្សនៈ  បិតុWព  ចំ�ះរដ្ឋ ប៉ុÓ្ដ�¤�,ើញMនអន្ដរកម្ម=បដិ�រ រêង 
��= ពលរដ្ឋ និង¸�ុម��ឹក�`¬�ក់មូល¼½ន�ន់ Ô� ��ើន �ើង ôើយក្តីរំពឹង សង�្ឃឹមÚXើរដ្ឋពី 
សំ1ក់ ��=ជនក៏�នùÕស់ប្ដូរÎ�រ។ ចំ�ះសំណMរ¬ �ើគួរ�ត់ ទុក  រ¼½ភិ�ល  = ឪពុក = <  
âOយ ©យ ឬ=អ្នកផ្ដល់®�êÞះ =ទូÚ ��=ជនទូÚយល់,ើញ¬  រ¼½ភិ�ល  = ឪពុក 
និងប�Äក់¬ ឪពុកមិន��ន=<âOយ©យ ឬអ្នក�ន់អំ1ចù/ច់�រÎ�ល �ត់��ង  ពលករ    
របសខ់្លនួ ដចូ= sសករÞះU� ôើយ¬ឪពកុ~��វÔ�បì�ើ នងិ�រçរកូន<។ ��=ជន åើល,ើញ  
រ¼½ភិ�ល = <âOយ©យក្នុងអំឡុងទសវត�្សរ៍១៩៨០ °$�លMន�រÏ�ណ¿បង្ខំ ឲ�្យចូល បì�ើ 
កងទ័ព ឬ¼ក់ ប�Äឲ�្យ អនុវត្ត �រi  រ =ក់�ក់មួយចំនួន។ ដូ±្ន�ះ=ទូÚ ¤�åើល,ើញ រដ្ឋ= 
"ឪពុក" ôើយ��=ពលរដ្ឋ= "កូន<" ប៉ុÓ្ត�¤�រំពឹង¬ ឪពុក~��វMន´កប�្បកិរិxសមរម�្យ និង 
�រçរ ផល��Lជន៍របស់ កូន<។
 �រf���¨ល}��ររំពឹងទុកចំ�ះរដ្ឋg�ះ ê=ប់sក់ទិនÚនឹង�រùÕស់ប្ដូរ=ក់�្ត�ង ក្នុង 
រNៀប  w�ប់w�ងឃុំ �ប់ [ំង  ពី�ន¼ក់អនុវត្ត D&D មក។ តួ©ទីរបស់សMជិក¸�ុម��ឹក�`ឃុំ 
(CCs) Î�ល=មQ្ដ�ី  ក្នុងរបបមុនៗ �ន f���¨ល��ើន។  å�ឃុំ មួយ រូប  °  Å�ត្ត   �ត់ ដំបង ពន�្យល់ 
¬៖ ...�លពីមុន រដ្ឋ  ឬរ¼½ភិ�ល (គឺ ឃុំ) ¤�åើល,ើញ¬= កងល��ត��យុទ្ធ ទប់ទល់ នឹង 
ទ័ពR� Ô�ឥឡូវg�ះ ¤�åើល,ើញឃុំ¬=  W�ក់iរអភិវឌ�្ឍ¬�ក់ មូល ¼½នÎ�ល  /ត�រiរ  Xើ �រ 
អភិវឌ�្ឍ និងសខុុMល Wព��=ជន។ (កិច្ច សM=សន៍ =មួយå�ឃុំមួយរូប°Å�ត្ត�ត់ដំបង þ្ង�ទី៩  
កក្ក¼  ២០១២)។

២.២.២ ឥរិrបថ��6ពលរដ្ឋចំoះទំនួលខុសW�tវរបស់ខ្លួន

 ...�របង់ពន្ធ មូលនិធិបដិWគ និង �រ��មូលកS�

 ��=ជនMនឥរិxបថក1្ខល ចំ�ះ�រចូលរួមវិWគsន=ÿ�ក់ក្នុងទ��ង់=  
មូល និធិ បដិWគ þ្ល���ើ®�ê និង  ÿ�ក់ពន្ធ។ ពួកzត់ផ្ដល់វិWគsន=�ច់ÿ�ក់ ឬសM=រៈ ដល់    
គÁ�ង អភិវឌ�្ឍន៍ សហគមន៍ Vយ(ឿ=ក់ ¬   �រចូលរួមចំS�កg�ះ ជួយឲ�្យ´=Vធរ ° មូល¼½ន 
zត់  ́ ចX្លើយតបÚនឹង ត���វ�រ អភិវឌ�្ឍន៍ ក្នុងមូល¼½ន ។ �រផ្ដល់វិWគsន= �ច់ÿ�ក់ 
មកទល់សព្វþ្ង� Mនលក្ខណៈ=�រស្ម័w�ចិត្ត ឬ = មូលនិធិបដិWគ (៣% }�តä្ល� គÁ�ង 
អភិវឌ�្ឍន៍សរុប) Î�ល~��វ ��ើÿ�ស់ ស¶�ប់អនុវត្តគំនិតផ្ដួច�្ដើម អភិវឌ�្ឍន៍ ក្នុងគÁ�ង =ក់ �ក់  
1 មួយ Vយ��=ជនWគ��ើនយល់,ើញ¬ ê=Wរកិច្ចរបស់zត់។ ��=ជន =��ើន 
©ក់និxយ¬ zត់ $�ញ ចិត្តចូលរួមចំS�កឲ�្យ�ន�ន់Ô�=��ព័ន្ធ��មUៀត  ដូច= ក្នុង 
ទ��ង់= �របង់ពន្ធដីធ្លី���ំ��ំ =7ើម      ។  ចំ�ះសំណMរ¬ �ើzត់Mន��តិកម្ម·�ប 1 ចំ�ះ 
�របង់ពន្ធÎ�ល´ចÏើត Mន° $�ល  អ©គត ជំនួសឲ�្យ វិWគsន=ក់�ក់Úក្នុង គÁ�ង [ម 
សំaើម្តងM្កលÞះ អ្នកចូលរួម FGD ÿ�ប់¬ zត់រីកAយ នឹង បំ$�ញ[ម�តព្វកិច្ចរបស់zត់  
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ឲ�្យÔ�  ÿ�ក់ÞះMនចំនួនសមរម�្យ´ចបង់�ន ôើយ មួយចំS�ក ធំ }� ÿ�ក់ ចំ ណøលវិWគsន 
~��វ�នរក�`ទុក ស¶�ប់ ត���វ �រ អភិវឌ�្ឍ ន៍ក្នុងមូល¼½ន (Mន=´ទិ៍ �រ§�លំអô� ¼½រច© សម្ព័ន្ធ 
ដូច= ផ្លូវថ្នល់ ��ýៀន មន្ទីរ$�ទ�្យ និង ®�êសង្គម ដូច= �រអប់រំ សុHភិ�ល និងអ©ម័យ)  
និង�រ��sំគÁ�ងMន5�ប់។
 ��=ជនចង់ឲ�្យរក�`ទុក និង��ើÿ�ស់ចំណøលពន្ធ°ក្នុងមូល¼[ន ã�ះzត់Ïើនទំនុក 
ចិត្តÚ XើមQ្ដ�ី ក��ិត មូល¼½ន Vយ�រ=សំHន់ កំS�ទ��ង់ D&D Î�លh្វើឲ�្យ រ¼½ភិ�ល 
�ន់Ô�ខិតÚជិត��=ជន និង �ន ¼ក់ អនុវត្ត នូវ យន្ដ�រXើកកម្ពស់ គណg�យ�្យWព}� ̧ �ុម 
��ឹក�` ក្នុង មូល¼½ន និងWព�ើ$ើÚនឹង ត���វ�រ ��=ពល រដ្ឋ។ °ក្នុង FGDs =មួយ��=ជន 
sំង °ជនបទ និង ទី¸�ុង អ្នក ចូលរួម�ន យល់q�ប sំងអស់z�¬ zត់Mនទំនុកចិត្តÚXើ¸�ុម 
��ឹក�`  មូល¼½ន ��ើន=ង ´=Vធរ°ក��ិត ដ��Uៀត °ក្នុង ��ព័ន្ធ�©នុ¸�មរដ្ឋ�ល។  
ទំនុក ចិត្ត ដ៏ខ្ពស់g�ះ ÏើតMន=សំHន់Vយ�រ��=ជន�ន°ជិត និងMន Wព ស្និទ្ធ��ល 
=មួយ ̧ �ុម ��ឹក�` ក្នុងមូល¼½នរបស់ខ្លួន។
 �រផ្ដល់វិWគsន=�ច់ÿ�ក់ និង�រចូលរួមx៉ងសកម្មរបស់ ��=ពលរដ្ឋ ́ ច Ïើត Mន 
�ើងមួយ|្ន�ក Vយ�រវត្តMនរបស់សMគម©©ក្នុងមូល¼½ន Î�លជួយប�្កើត=វិWគsន 
ធំៗពីសំ1ក់��=ជនក្នុងឃុំ មួយ ចំនួន  ស¶�ប់ គ¶�ង អភិវឌ�្ឍន៍សហគមន៍��្ស�ងៗ ï�ពី គ¶�ង 
ទទួលមូលនិធិ ពីមូលនិធិឃុំសi្កត់  (CSF) (កិច្ចសM=សន៍=មួយ å�ឃុំ២ ក្នុងÅ�ត្ត�ត់ដំបង 
þ្ង�ទី៩ កក្ក¼ ២០១២)។ °[មឃំុ  MនសMគម/¸�ុម មិនផ្លូវ�រ=��ើន (¸�ុមxមផ្លូវជនបទ 
សMគម អ្នក��ើÿ�ស់ទឹក ¸�ុមអ្នក��ើÿ�ស់ ទឹក �%ត) ~��វ�ន ប�្កើត�ើង=សមូហWព 7ើម�្បី 
�រçរ គÁ�ងរបស់ឃុំ Vះ5�យប�ûសង្គម��្ស�ងៗ ក្នុងមូល¼½ន  ឬជួយz� Ú វិញÚមក។ 
¸�ុម  និងសMគម sំងg�ះ មិន~�ឹមÔ�ជួយ WÄប់ទំ©ក់ទំនងរêង ��=ជន និង´=Vធរ មូល¼½ន 
ប៉ុ×Øះ U� ប៉ុÓ្ដ���ម sំង ជួយឲ�្យ´=Vធរ បំ$�ញWរកិច្ចរបស់ខ្លួន�ន �ន់Ô� ��®ើរ   Vយ Mន 
�រ zំÂ� �ន់Ô� ��ើនពី��=ជន។
 អវត្តMន ឬចំនួនតិចតួច}�សMគមមូល¼½ន°តំបន់ទី¸�ុង ´ចបំភ្លឺមួយចំS�កពី មូល 
ô�ត ុÎ�ល �រ��មលូ មលូនិធបិដWិគ/វWិគsន°តំបនs់ងំg�ះ êលំ�ក=ង°តំបនជ់នបទ។ 
<សi្កត់ មួយរូប°Å�ត្ត �ត់ដំបង ត្អូញÔ្អ�រ¬ "�រចូលរួមវិWគsនរបស់��=ជន = ប�û មួយ 
ស¶�ប់សi្កត់។ អ្នកÎ�លមិន ទទួល �នផល��Lជន៍ùJល់ពីគÁ�ង មិន$�ញចិត្តនឹង ចូលរួម 
វិWគsនU� (កិច្ចសM=សន៍ =មួយå�ឃុំ/ <សi្កត់ បីរូប °Å�ត្ត�ត់ដំបង þ្ង�ទី១០ កក្ក¼ 
២០១២)"។

 ...�រចូលរួម¯ះD�ត

 =ទូÚ ពួកអ្នកចូលរួមក្នុង FGD ស�្ត�ងWពសប��យរីកAយនឹង�រÚចូលរួម ̄ ះ 
D�ត និងលទ្ធWពរបស់ ខ្លួន  ក្នុង �រ  >�ើសýីស  អ្នកដឹក ©ំ។ zត់រីកAយដូ±្ន�ះ Vយ�រ�ន 
យល់   ដឹង��ើនពី ដំaើរ�រ¯ះD�ត�ប់ [ំង  ពី  �រ  ̄ ះD�ត¬�ក់=តិ Xើកដំបូងក្នុង��ំ១៩៩៣ 
និង អវត្ត Mន}�អំ$ើហិង�`=ប់çក់ព័ន្ធ|្ន�កនL�យ ។ Vយ\�ក zត់ប�Äក់¬ �ន យល់ 
ដឹងច��ស់ពីសិទ្ធិរបស់zត់ =ពិ®�សសិទ្ធិ¯ះD�ត សិទ្ធិចូលរួមក្នុង កិច្ច��ជុំ និង សិទ្ធិប]្ច�ញ 
Lបល់។
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 បដិ�រ៤ êX�ច
Õ�ើង °$�ល��=ជន��ើÿ�ស់សិទ្ធិzត់7ើម�្បី¯ះD�ត។ ��=ជន 
ចូលរួម >�ើសýីស ̧ �ុម��ឹក�`ក្នុងមូល¼½នzត់Vយរំពឹង¬ នឹងMន�រផ្តល់®�ê � lរ ណៈ 
�ន់Ô ���®ើរVយ¸�ុម��ឹក�` =ប់ D�ត។ ប៉ុÓ្ត�បដិ�រក្នុងទ��ង់ g�ះ êMនលក្ខណៈផ�`រWÄប់នឹង 
បុគ្គល។ CSF Mនចំនួនតិចតួច1ស់ មិន´ច ឲ�្យម^�្ដី=ប់D�តX្លើយតប�នw�ប់ត���វ�រ ក្នុង 
មូល¼½នU�។ =ýឿយៗ អ្នកដឹក©ំក្នុងមូល¼½នÔ�ង �្វ�ង រក ជំនួយ ឧបត្ថម្ភពី��ភព��្ស�ងUៀត 
ដូច= សប�្បុរសជន គណបក�្សនL�យ និង អង្គ�រមិន��នរ¼½ ភិ�ល (NGO) ។
 �រពឹង|្អ�កHÕំងរបស់មQ្ត�ី=ប់D�ត ÚXើ��ភពចំណøលឯកជន 7ើម�្បីផ្តល់®�ê 
�lរណៈ [ម�រសន��  ê ប�្កើត=សំ1ញ់ស្មុគ�{ញមួយ}� ទំ©ក់ទំនងបដិ�រ= លក្ខណៈ 
បុគ្គល រêង��=ពលរដ្ឋ និងម^�្ដី=ប់ D�ត, និង រêងម^�្ដី=ប់D�ត និងអ្នកឧបត្ថម្ភរបស់ពួក¤� 
(ផ�`រ WÄប់ Úនឹងកិច្ច�រនL�យ ធំទូ�យ·�ប <âOយ ©យ-កូន< ), ==ង ទំ©ក់ទំនង 
=បដិ�រ ផ្លូវ�រ រêង��=ពលរដ្ឋ និងរដ្ឋ។ ចំណុចg�ះខុសពី Kល�រណ៍ ��=ធិប��យ�្យ Î�លក្នុង 
Þះ �រផ្តល់®�ê�lរណៈ[ម�រសន�� ~��វh្វើ�ើងVយ ��ើÿ�ក់�ន ពី អ្នកបង់ ពន្ធ  ក្នុង 
ទំ©ក់ទំនង =បដិ�រផ្លូវ�ររêង��=ពលរដ្ឋ និងរដ្ឋ។

 ....សកម្មWពអភិវឌ�្ឍសហគមន៍

 សកម្មWពh្វើ|�ន�រអភិវឌ�្ឍន៍សហគមន៍ =ឧបករណ៍អភិវឌ�្ឍន៍·�ប�រចូលរួម មួយ Î�ល 
ជួយ ឲ�្យ ̧ �ុម ��ឹក�`  =ប់ D�ត�នយល់ដឹងពីត���វ�ររបស់��=ជន និងក�ងទំនុកចិត្តរêង 
��= ជន មូល¼½ន នឹង ̧ �ុម ��ឹក�`ឃុំ។ êក៏=  ឱ�សស¶�ប់ឲ�្យ��=ជន´ចចូលរួមក្នុង គÁ�ង 
និង�រh្វើ|�ន�រថវិ� និងចូលរួម ក្នុង �រiរអភិវឌ�្ឍន៍ [មរយៈ�រប]្ច�ញមតិរបស់ខ្លួនអំ ពី ត���វ 
�រ អភិវឌ�្ឍន៍សហគមន៍ r�មsំង ទទួល�ន ព័ត៌Mន អំពីសកម្មWព របស់ ̧ �ុម��ឹក�`ឃុំ។
 អ្នកចូលរួមក្នុង FGD �នរក�`ទស�្សនៈអព��¸�ឹតអំពី�រចូលរួមរបស់ខ្លួន°ក្នុង សកម្មWព 
��្ស�ងៗ  Vយទទួល ��ល់¬ ê= "�តព្វកិច្ចរបស់រូបzត់ ក្នុង�រចូលរួមអភិវឌ�្ឍសហគមន៍ 
មូល ¼½ន របស់zត់"។ ពួកzត់ Mន ́ រម្មណ៍¬ �រចូលរួមg�ះជួយឲ�្យ �̧ុម��ឹក�`ឃុំ�ន យល់  
ដឹង  ពី ត���វ �ររបស់zត់ ôើយ´ច បំ$�ញ[ម ត���វ �រsំងÞះ�ន�ន់Ô���®ើរ។ ° 
ក្នុង FGD  មួយ អ្នកចូលរួម ៧©ក់ និxយ¬ ពួកzត់ �នចូល រួម ក្នុង សកម្មWពអភិវឌ�្ឍន៍ 
សហគមន៍  សំHន់ៗ =��ើន ã�ះ "zត់Mន´រម្មណ៍¬ zត់Mន�តព្វកិច្ច ~��វ ចូលរួម 
(7ើម�្បី   ផល��Lជន៍សហគមន៍)" ខណៈអ្នកចូលរួមM�ក់Uៀត Xើក¬ zត់ចូលរួមã�ះ 
zត់ "HÕចរដ្ឋ" (FGD þ្ង�ទី១១ កក្ក¼ ២០១២)។ Lង[មអ្នកចូលរួមM�ក់g�ះ �របំ$�ញ 
នូវ  ទំនួលខុស~��វ =ក់ �ក់[ម�រ ត���វ ពីរដ្ឋ = "�រ�ំ�ច់" ã�ះរដ្ឋMនអំ1ច7ើម�្បី¼ក់ 
èស ទណ¿Xើអ្នក មិន��តិបត្តិ [ម។ �រកត់សM�ល់g�ះ បiûញ¬ ·�បបទវប�្បធម៌ និង 
បទពិoធន៍ ពីមុន°Ô�Mនឥទ្ធិពល Xើ �រគិតគូររបស់ ��=ជន ôើយ h្វើ ឲ�្យ ខូចHតដល់�រ 
ចូលរួមចំS�កMន|្ល�ù្ក ថ្វីNើ�រភ័យHÕច�រប`្ក�ប និង�របង្ខិតបង្ខំ ��្ស�ងៗ �ននិងកំពុង 
រ�យ �ត់=បa្ណើរៗក្តី។

៤ អ្នកនិពន្ធ ទទួល��ល់¬ ក្នុងសង្គមកម្ពុ= បដិ�រÏើតMន=យូរមកôើយ ក្នុងទ��ង់= ទំ©ក់ទំនងរêង 
��=ជន និង��=ជន ទំ©ក់ទំនង[មរយៈប1្ខញ<âOយ©យ-កូន< និងទំ©ក់ទំនង�ច់aតិ 
(Ledgerwood & Vijghen 2002)។ �រសិក�`g�ះ �ន �តÚXើទំ©ក់ទំនងរêងរដ្ឋ និងសង្គម។
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 �រ�/ប់បi�ប់ និងឥរិxបថខ្លបHÕចខ្លះ បiûញVយអ្នកចូលរួមក្នុង FGD និង អ្នកX្លើយ 
សM=សន៍ ឆ្លុះប�Üំង ពីលក្ខខណ¿មួយÎ�ល�ន�ក់ឫសក្នុង·�បបទវប�្បធម៌Mន�©នុ¸�ម ក្នុង 
��U�សកម្ពុ= និងផលប៉ះçល់}��រ zប   សង្កត់   យូរ��ំ និង�រw�ប់w�ង·�បù/ច់�រ Î�ល�ន 
AAំង ដល់�រចូលរួមMន|្ល�ù្ក។ �រ5�វ6�វពីមុនៗ បiûញ ¬ ��=ជនកម្ពុ=��ើនAg�កក្នុង�រ 
ចូល រួម ក្នុងកិច្ច��ជុំ និងសកម្មWព�lរណៈ។ ដូចMនXើក�ើង ក្នុង�រ5�វ6�វរបស់ KIM ... 
មូលô�តុ និងគំនិតបង្កប់}��រAg�ក�ើងប]្ច�ញមតិ  ក្នុងü�ទិ� �lរណៈ គឺ=លទ្ធផល }��រ 
�ៀនH{ស់ ប៉ុÓ្ដ�®្ទើរw�ប់z�និxយ��្ស�ង¬ ê=ទំgៀមទMÕប់... (KIM 2011:184)។
 �រសិក�`មុនៗ បiûញ¬ ��=ជនWគ��ើនអវត្តMន°$�ល��ជុំh្វើ|�ន �រ  អភិវឌ�្ឍន៍ 
(កិច្ច ��ជុំ   ̧ �ុម��ឹក�`) Vយ �រ��នWព¸�ី¸�របស់zត់ (CAS 2007)។ ជីវWព ̧ �ី¸� 
បi%ក់ទឹកចិត្តក្នុង�រ ចូល រួម។  èះបីកំS� ទ��ង់ KលនL�យ©© �នជួយ�ត់បន្ថយ 
អß� Wព ̧ �ី¸�=រួមក្តី ក៏��=ជនជន បទ កម្ពុ==��ើន©ក់ ° ̧ �ី¸�°�ើយ។ ចំណុច g�ះ 
ត���វឲ�្យពួកzត់ចំ1យ$�ល ��ើនក្នុង �ររកចិញ្ចឹម ជីវិត Vយមិនផ្ដល់ ́ ទិW ព   ដល់សកម្មWព 
�lរណៈU� (COMFREL 2007; EIC 2012 ;  KAS 2007)។ ឧបសគ្គមួយUៀត ដល់ �រចូល 
រួមh្វើ |�ន�រអភិវឌ�្ឍន៍ គឺ¸�ុម��ឹក�`ឃុំអសមត្ថWព ក្នុង�រX្លើយតបនឹងត���វ�រ របស់ពលរដ្ឋ ។
 ឧបសគ្គÎ�លAAំង�រចូលរួមរបស់��=ជន ê�ត់បន្ថយទឹកចិត្ត��ឹងគិតគូរពិ�រ1 
ពិតៗ ពីត���វ�រក្នុង មូល¼½ន   ក្នុង �រ អភិវឌ�្ឍសហគមន៍ និងលទ្ធWពព)�ឹងកិច្ចសហ��តិបត្តិ�រ 
រêង  � �=ពលរដ្ឋ និង¸�ុម��ឹក�` របស់ ពួក¤�។

២.២.៣ <ពN�ញចិត្តរបស់��6ពលរដ្ឋចំoះ>�eរដ្ឋផ្តល់ឲ�្យ
 �រ��ជុំ FGDs °Å�ត្ត�ត់ដំបង =ទូÚ បiûញនូវWព$�ញចិត្តក��ិតខ្ពស់ របស់ 
��= ពលរដ្ឋ  ចំ�ះ®�ê របស់  រដ្ឋ។ ប៉ុÓ្ត�អ្នកចូលរួមWគ��ើនប�Äក់តិចតួច1ស់ពី®�ê សង្គម 
នីមួយៗ Ô��នXើក ¬ ��U�ស =តិ  Mន សុខសន្ដិWព ôើយMន�រល្អ��®ើរ�ើង=ក់�្ត�ង 
ក្នុ ង ô�¼½រច©សម្ព័ន្ធរូបវ័ន្ត (=ពិ®�ស ផ្លូវ ថ្នល់ ) Î�ល=�រចូលរួមចំS�ក  ដ៏ សំHន់ ឬ=®�ê  
របស់រដ្ឋ។ Wព$�ញចិត្តក��ិតខ្ពស់g�ះ ´ចមកពីក្នុង ៣០��ំ កន្លងÚg�ះ ��U�ស មិនÎ�ល Mន  
ផ្តល់ ®�ê �lរណៈក��ិតខ្ពស់ដូចសព្វþ្ង�U�។ ��=ជន =ពិ®�ស អ្នកវ័យក1្ខល និងវ័យ 
ចំ1ស់  °Ô� ភ័យHÕចពី អតីត�លដ៏វឹកវរ។ �រចង�ំពី�រ លំ�កg�ះ h្វើឲ�្យពួក¤� នឹក ,ើញ¬  
ស្ថិរWព សន្ដិWព និងវឌ�្ឍនWពÎ�លកម្ពុ=សì�ច�ន©បច្ចុប�្បន្ន គឺ=សមិទ្ធផល ដ៏សំHន់ ដូ±្ន�ះ 
គួរ Ô�ដឹងគុណ��U�ស=តិ។ ចំណុចg�ះ ប�្កើត=�ររំពឹងសង�្ឃឹមតិចតួចបំផុត អំពី អ្វីÎ�លរដ្ឋ គួរÔ� 
ផ្តល់ឲ�្យ ��=ពលរដ្ឋ។
 Wព$�ញចិត្តក��ិតខ្ពស់របស់��=ពលរដ្ឋចំ�ះ®�êរដ្ឋផ្តល់ឲ�្យ Mនប�Äក់=ទូÚ ក្នុង   
�រ សិក�`ថ្មីៗ=��ើន។ Lង[មអ�្ក�តមួយអំពីWព$�ញចិត្តរបស់ ��=ពលរដ្ឋ Î�ល អនុវត្ត 
Vយ EIC ��=ជនWគ��ើន (អ្នកX្លើយ សM=សន៍ ២៣៤១©ក់) យល់q�ប¬ ¸�ុម ��ឹក�` 
ឃុំMន�រX្លើយតប��®ើរ=ង មុន  ចំ�ះត���វ�រ របស់ ��=ពល រដ្ឋ។ អ�្ក�តរបស់ វទិ����ន 
�lរណរដ្ឋអន្តរ=តិ (IRI, 2012) ស្ដីពី មតិ �lរណជនកម្ពុ= ក៏បiûញ ពីWព$�ញចិត្តក��ិត 
ខ្ពស់របស់��= ពល រដ្ឋ  ចំ�ះ®�ê រដ្ឋÎ�រ។
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២.៣ >�ចក្ដីសន្និwxន
 �ប់[ំងពី�រអនុវត្តវិមជ�្ឈ�រ=Xើកដំបូង°��ំ២០០២ មក សង្គម និងរដ្ឋ âក់Mន 
ទំ©ក់ ទំនង តWÄប់z� �ើងវិញ។ តំបន់ជនបទកម្ពុ=  �ន់Ô�Mនលក្ខណៈច��ុះ ស្មុគ�{ញ និង 
Nើក ចំហ=ងមុន   (Ojendal &  Kim 2006:526)។ ទំ©ក់ទំនងរêងរដ្ឋ និង��=ជន ក៏âក់ ដូច= 
�ន់Ô� ស្និទ្ធ��ល�ើងÎ�រ។ ទន្ទឹមz�g�ះ ��ប័នរដ្ឋ©©Î�លទទួល�នថវិ� ក៏ខំព�� xម 
X្លើយ តប នឹងត���វ�ររបស់��=ជន (Ojendal & Kim 2006; Kim  & Ojendal 2009; Heng at 
al. 2011)។ ដំaើរ�រកំS�ទ��ង់ �នh្វើឲ�្យ��= ពលរដ្ឋ $�ញចិត្តក្នុង�រចូលរួមវិWគsន 
ដល់  រដ្ឋ។ ©បច្ចុប�្បន្ន �រចូលរួមវិWគsនសំHន់ៗរបស់��=ជនដល់´=Vធរ មូល¼½ន ° Mន  
ទំហំ តូច ដូច= �រផ្ដល់វិWគsន=�ច់ ÿ�ក់ និងសM=រៈ��្ស�ងៗ Úដល់គÁ�ង អភិវឌ�្ឍន៍   
មូល¼½ន =7ើម។ èះx៉ងg�ះក្តី ពួក¤�$�ញចិត្តនឹងចូលរួមវិWគsនx៉ង Uៀងsត់  ក្នុង ទ��ង់ 
= �របង់ពន្ធ (ឧsហរណ៍ ពន្ធដីធ្លី) ��សិនNើចំណøលពី�ររួមចំS�កÞះ~��វ�ន រក�`  ទុក ក្នុង  
មូល¼½ន  និងយកÚ��ើÿ�ស់ ��កប Vយ  តMÕWពស¶�ប់�រអភិវឌ�្ឍ°ក្នុងមូល¼½ន។ ចំណុច 
g�ះបiûញ¬ មូល¼½នw�ឹះស¶�ប់ ទំ©ក់ទំនង =បដិ�ររêងសង្គម-រដ្ឋ ~��វ�នប�្កើត �ើង រួច= 
h�ចôើយ។
 ប�û��ឈម°Hងមុខ គឺ �ើ~��វh្វើx៉ង17ើម�្បីរឹតចំណងsក់ទងរêងរដ្ឋ និងសង្គម 
r�ម sំង f��Õយê ឲ�្យÚ=ទំ©ក់ទំនង=បដិ�រផ្លូវ�រមួយ។ គណg�យ�្យWព តMÕWព និង 
�រX្លើយតបពសីំ1ក់រដ្ឋ និង �រXើក កម្ពស់�រយល់ដឹង និង�រចូលរួមពីសំ1ក់��=ពលរដ្ឋ 
=ក[�ដ៏�ំ�ច់ពីរស¶�ប់តWÄប់ ទំ©ក់ទំនង រêងរដ្ឋ និងសង្គម។
 èះបីMន�រល្អ��®ើរ�ើងx៉ងច��ស់នូវ �រយល់ដឹងក្នុងចំ×ម��= ពលរដ្ឋ អំពី 
សិទ្ធិ និង ទំនួល ខុស~��វ របស់ពលរដ្ឋ ក៏ចÞÕះខ្វះHតចំa�ះដឹង°Ô�,ើញMន ôើយក��ិត 
ចំa�ះ ដឹងsំងÞះ ក៏មិនsន់ÏើតMន =ទូÚÎ�រ។ ក្នុង�រចុះសិក�` ដល់ កÓ្ល�ង ©$�លថ្មីៗ 
សំណøមពរ មួយÎ�ល¸�ុម��ឹក�`ឃុំ=ទូÚ�ន Xើក�ើង គឺ "��=ជនគួរទទួល �ន�រអប់រំ និង 
�រ បណ្ណុះប1្ខល ស្តីពីសិទ្ធិ តួ©ទី និង�តព្វកិច្ច=ពលរដ្ឋ របស់zត់"  ។
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-៣-
រចdសម្ព័ន្ធអប់រំ|�ក់ឧត្តមសិក��Hកម្ពុ6  

និង
រជំ~ក់�ក់ទង6មួយ សហគមន៍>�ដ្ឋកិច្ច 
�#�ន ��ំ២០១៥

Vយnក ��ន វិចិ~�១

៣.១ >�ចក្តីj្តើម
 កម្ពុ= �ននិងកំពុងព��xម��ប©�ើងវិញ និងព)�ីកបÓ្ថ�មនូវ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ ឧត្តម 
សិក�`  ឲ�្យ �ន q�ប [ម ត���វ�រ  និង®�ចក្តីÿ�¬�របស់��=ជនខ្លួន។ ក្នុងអំឡុង ពីរ ទសវត�្សរ៍ កន្លង 
Ú g�ះ ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ ឧត្តមសិក�`កម្ពុ= Mន�ររីកលូត�ស់ ប៉ុÓ្ត�ក្នុងលក្ខណៈមិនMន�រ 
~�¨ត ពិនិត�្យ~�ឹម~��វ°�ើយÚXើ �រចុះi{ះ ចូលýៀន និង ÚXើអ្នកផ្តល់®�êអប់រំ¬�ក់ ឧត្តម 
សិក�`។ អß�រីកលូត�ស់�ន់Ô�Mន X�្បឿនXឿន�ើង �ប់[ំងពីMន®�រីWវូបនីយកម្ម}� �រ  
ផ្តល់ ®�êអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`ក្នុង��ំ១៩៩៧ មក។ ចំនួនសិស�្សចុះi{ះ ចូលýៀន°w�ឹះ��ន 
អប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�` (HEIs) �នÏើន�ើងU្វ�ដងពី ១១៧.៤២០©ក់ °��ំសិក�`២០០៦ - 
២០០៧ ដល់ ២៤៥.៣២៩©ក់ °��ំសិក�`២០១១-២០១២ (You, 2012)។ ចំនួន HEIs °   
កម្ពុ= Ïើន�ើងគួរឲ�្យកត់សM�ល់ពី ១០��ប័ន ក្នុងទសវត�្សរ៍��ំ១៩៩០ (Pak, 2011) ដល់ ៩៧  
��ប័ន °~�ីMសទី១ ��ំ២០១២ (You, 2012)។ �រលូត�ស់�ប់រហ័ស }���ព័ន្ធ g�ះ និង 
អß�  ចុះi{ះ ចូលýៀន Mនផលប៉ះçល់x៉ង��ើនដល់��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` អ្នក  ផ្តល់  
®�ê  អប់រំ ¬�ក់ ឧត្តមសិក�` និស�្សិត និងw�¨�រពួក¤� និងកMÕំងពលកម្មរបស់��U�ស។ Xើស  ពី  
g�ះ  Uៀត សMហរណកម្មÚក្នុង សហគមន៍®�ដ្ឋកិច្́ច �µន (AEC) Î�ល
�ង នឹង �ប់  �្តើម   
° ��ំ២០១៥ Þះ នឹងប�្កើនWពជំçក់ជំពិន ��មUៀត=មួយ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ ឧត្តមសិក�`  °  
កម្ពុ=។ អត្ថបទg�ះ MនKលបំណងផ្តល់នូវទិដ្ឋWពរួមមួយ អំពី រច©សម្ព័ន្ធអភិ�លកិច្ច }�  
��ព័ន្ធ  អប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�`°កម្ពុ=©បច្ចុប�្បន្ន និង�រជំçក់sក់ទង }��រýៀបចំ រច© សម្ព័ន្ធ 
g�ះ =មួយនឹង អ្នកçក់ព័ន្ធsំងÃយ ក៏ដូច= ®�ដ្ឋកិច្ចរបស់��U�ស។ អត្ថបទ g�ះ នឹង ពិនិត�្យ 
Î�រពី �រជំçក់sក់ទងរêង សហគមន៍®�ដ្ឋកិច្ច´�µន��ំ២០១៥ និង��ព័ន្ធអប់រំ ¬�ក់ឧត្តម 
សិក�`  ° កម្ពុ=។

៣.២ រចdសម្ព័ន្ធ��ព័ន្ធអប់រំ|�ក់ឧត្តមសិក��Hកម្ពុ6
 ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`°កម្ពុ=©បច្ចុប�្បន្ន រួមMន ១៤ ទីW�ក់iររដ្ឋ Î�ល~�¨ត 
ពិនិត�្យ Xើ ៩៧ HEIs និង�H [មÅ�ត្ត=��ើនUៀត២។ លក្ខណៈសំHន់បំផុតគឺ Nើèះ=Mន  

១ nក ��ន វិចិ~� =អ្នក5�វ6�វ កម្មវិធីអភិ�លកិច្ច[ម·�ប��=ធិប��យ�្យ និងកំS�ទ��ង់ �lរណៈ}� 
វិទ����ន CDRI។

២ ទិន្នន័យg�ះ ទទួល�ន°7ើម��ំ២០១២។ °$�លÞះ MនX�ចឮ¬ Mន �̧សួងខ្លះUៀត
�ង 
�ប់ដំaើរ�រ HEIs Î�រ។ ដូ±្ន�ះ©បច្ចុប�្បន្ន ��á�លMនទីW�ក់iររ¼½ភិ�ល�ន់Ô���ើន Î�លកំពុង 
~�¨តß� Xើ HEIs �ន់Ô���ើនÎ�រ។
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ទី  W�ក់ iរ និង ̧ �សួងå�= ��ើន ក្តី ក៏មិនMនអង្គWព ឬ´=Vធរ~�¨តពិនិត�្យរួម1មួយ ~��វ�ន 
កំណត់ �ើង 7ើម�្បី ស��ប ស��¨ល ��ប័ន អប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�` sំងអស់Þះ�ើយ =ពិ®�ស ° 
ក្នុង �រប�្កើត �រអនុវត្ត និង�រ~�¨តពិនិត�្យ KលនL�យ អប់រំ¬�ក់=តិ (Sen & Ros ±�ញ 
ផ�`យ   © $�ល�ប់ៗ g�ះ)៣។ ថ្វីNើ©យក¼½ន ឧត្តមសិក�` (DHE) }�¸�សួងអប់រំ យុវជន និង 
កីÃ (MoEYS) âក់កំពុង7ើរតួ©ទីសំHន់ ក្នុង�រស��ប ស��¨ល ã�ះ HEIs =��ើនស្ថិត 
°  ��ម  �រ ~�¨តß�របស់ខ្លួនក្តី ប៉ុÓ្ត�តួ©ទី©យក¼½នg�ះMន Î�ន អនុវត្តតូចច�្អៀត 1ស់។ 
កិច្ច  សហ�រ រêង DHE/MoEYS =មួយ¸�សួងå�ដ��Uៀត Mនçក់ព័ន្ធÔ� Xើ  មុខiរ  មួយចំនួន 
តូច ដូច= �រ>�ើសýីសនិស�្សិតទទួល´âរូបករណ៍ពីរ¼½ភិ�ល �រផ្តល់ ជំនួយ  ប±្ច�កU�ស  
Xើ វគ្គ សិក�`  =ក់�ក់ខ្លះៗ និងកិច្ចពិWក�`HងKលនL�យមួយ ចំនួន។ DHE/MoEYS 
âក់  មិន  Mន សិទ្ធិអំ1ចw�ប់o�ន់ ស¶�ប់~�¨តពិនិត�្យដំaើរ�រអនុវត្តKល   នL�យ   |្ន �ក 
អប់រំ �ើយ។ ចំណុចg�ះបiûញនូវក��ិតឥទ្ធិពល ឬអំ1ចÎ�ល DHE/MoEYS Mន hៀប Ú  
នឹង ̧ �សួងå� ដ�� Uៀត។ ច��ប់ស្តីពី�រអប់រំ°កម្ពុ=៤ មិនMនផ្តល់តួ©ទី ¼ច់ Vយ  \�ក ឲ�្យ 
¸�សួង�រiរ និងបណ្ណុះ ប1្ខលវិ=Äជីវៈ (MoLVT) U� Nើèះ=Mន HEIs =��ើន ស្ថិត ° 
��ម�រ~�¨តß�របស់¸�សួងg�ះ ក្តី។ ប�ûg�ះ�នប�្កើត=ចÞÕះ���ង°ក្នុង ̧ �បខ័ណ¿  
Kល នL�យបច្ចុប�្បន្ន Î�លâក់Mន ផលប៉ះçល់HÕំងÚXើ ��ព័ន្ធ អប់រំ ¬�ក់ ឧត្តម សិក�` 
sំងមូលរបស់ កម្ពុ=។
 ច��ប់ស្តីពី�រអប់រំ°កម្ពុ= (RGC 2007) Mន��ងពី�រប�្កើតឧត្តម¸�ុម��ឹក�`អប់រំ
=តិ (SNCE) Î�ល Mនតួ©ទី®្នើ=យុទ្ធ�q្ត�រយៈ$�លà�ង និងKលនL�យ|្ន�កអប់រំ 
7ើម�្បី X្លើយតបនឹង ត���វ�រ សង្គម Mនតួ©ទីêយតä្ល�លទ្ធផលដំaើរ�រ}���ព័ន្ធ អប់រំ r�មsំង 
កំណត់ និង��មូលធនlន�ំ�ច់ ស¶�ប់ |្ន�កអប់រំ។ èះx៉ង1ក្តី អង្គWពg�ះ មិន  sន់ 
�ន ប�្កើត�ើងU� °$�លកំពុង សរ®�រ អត្ថបទg�ះ ôើយប�ûg�ះ�នAំងស្ទះដល់ ដំaើរ 
�រ ស��ប ស��¨ល¬�ក=់តិស¶�ប់ ̧ �សួងå�©© h្វើឲ�្យ ��ព័ន្ធអប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�` លំ�ក  នឹង 
បំ$�ញ [មកំaើនត���វ�ររបស់និស�្សិត Î�លÿ�¬�ចង់�ន�រអប់រំ បÓ្ថ�ម Uៀត q�ប [ម ត���វ 
�រ  ទីផ�`រពលកម្ម។ ចរិតលក្ខណៈ}�រច©សម្ព័ន្ធអភិ�លកិច្ច©$�ល បច្ចុប�្បន្ន  របស់ ��ព័ន្ធ អប់រំ 
¬�ក់ ឧត្តមសិក�`°កម្ពុ= Mន�រជំçក់sក់ទងសំHន់1ស់ =មួយ  �រ ស��ប ស��¨ល និង 
�រ ��ើÿ�ស់ធនlន �រអនុវត្តនិង~�¨តពិនិត�្យKលនL�យអប់រំ គុណWព  និង ទំ©ក់ ទំនង 
រêង  �រអប់រំ=មួយ®�ដ្ឋកិច្ចនិងទីផ�`រ�រiរ លទ្ធWពទទួល�ន�រiរ��យ $�ល បញ្ចប់  � រ 
សិក�` និងប�ûសង្គមçក់ព័ន្ធដ��Uៀត។

៣ �រà�កq�កWគ��ើន°ក្នុងអត្ថបទg�ះ |្អ�កXើឯក�រពិWក�`របស់ CDRI ស្តីពីលក្ខណៈ លំអិត 
}�  អភិ�ល កិច្ច �រ អប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�` °កម្ពុ= Vយអ្នកនិពន្ធnក ��ន វិចិ~� និងnក រស់ 
សុê�។

៤ គួរកត់សM�ល់¬ MoLVT ~��វ�នប�្កើត�ើងVយAជរ¼½ភិ�លកម្ពុ=°��ំ២០០៥ (RGC, 
2005)។ ដូ±្ន�ះគួរឲ�្យ WVក់�្អើលÎ�រ Î�លច��ប់អនុម័ត±�ញក្នុង��ំ២០០៧ ស្តីពី�រអប់រំ°កម្ពុ= 
មិនMនបទបញ្ញត្តិ¼ច់ Vយ\�ក មួយស¶�ប់ តួ©ទី}� MoLVT Nើèះ=¸�សួងg�ះMនចំS�កធំÎ�រ 
ក្នុង�រ~�¨តពិនិត�្យ�រអប់រំ និងបណ្ណុះប1្ខល°កម្ពុ=។
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៣.២.១ 
រស_�បស_�tល 
រ��ើ��ស់ធន�ន និង 
រអនុវត្តនិងW�tត 
ពិនិត�្យ �លនz�យអប់រំ

 វត្តMន´=Vធរ~�¨តពិនិត�្យ��្ស�ងៗ=��ើន¸�ុម °ក្នុង��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` ° កម្ពុ= 
©បច្ចុប�្បន្ន បiûញពី Wព¼ច់ VយដុំHង|្ន�ករច©សម្ព័ន្ធ។ ¸�សួងå�=��ើនÎ�ល~�¨តß�Xើ 
HEIs âក់ ដូច= អង្គWព ¼ច់Vយ \�កពីz� និងh្វើ�រiរVយឯកAជ�្យýៀងខ្លួន°ក្នុង 
Î�ន ដ៏ធំទូ�យ}��រអប់រំ ¬�ក់ ឧត្តមសិក�`។ អវត្តMន}� អង្គWព=ក់�ក់មួយÎ�លMនសិទ្ធិ 
អំ1ច Mន�រទទួល��ល់ w�ប់o�ន់ ស¶�ប់~�¨តពិនិត�្យXើ�រអនុវត្ត របស់ HEIs  ôើយ´ច 
sមsរគណg�យ�្យWពពី¸�សួងå�©© �នបង្ក �រលំ�កHÕំងដល់កិច្ចសហ�រ ទូsំង��ព័ន្ធ 
(UNDP 2011; HRINC 2010)។ ®�1រីយ៉ូg�ះ âក់©ំឲ�្យMនចÞÕះ���ង ក្នុង�រអនុវត្ត និង 
~�¨ត ពិនិត�្យKលនL�យអប់រំ¬�ក់=តិ Vយទុកឲ�្យ ̧ �សួងå�នីមួយៗ និង HEIs Mន®�រីWព 
$�ញ X�ញក្នុង�រអនុវត្តKលនL�យអប់រំ [មអំ$ើចិត្ត ខ្លួន។ ក្នុងរយៈ$�លà�ង ប�ûg�ះនឹង
h្វើឲ�្យ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`ចុះÅ�`យ=លំ¼ប់។
 �ររច©ýៀបចំ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`©$�លបច្ចុប�្បន្ន MនWព ជំçក់sក់ទងសំHន់ 
=មួយ នឹង �រ��ើÿ�ស់ ធនlន Vយមិន�នផ្តល់មh���យអ្វី សក្តិសិទ្ធិ ស¶�ប់�រ·�ង��ក 
និង �រ ��ើÿ�ស់ ធនlនÎ�លMន5�ប់ ôើយ�នបង្ក=�រខ្ជះHÄយធនlនÎ�លកំពុងMន 
កំហិត និងប�្កើតនូវតួ©ទី និងទំនួលខុស~��វ~�¨តz�។ មQ្ត�ីរ¼½ភិ�ល=ន់ខ្ពស់M�ក់ h្វើ�រកត់ 
សM�ល់¬ ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` Î�លMន លក្ខណៈ¼ច់Vយដុំ©$�លបច្ចុប�្បន្នg�ះ គួបផ�្សំ  
នឹង វត្តMន}�¸�សួងå���ើន$�ក VយមិនMន អង្គWព ទទួលខុស~��វរួមមួយÞះ �នបង្ក�រ  
លំ�ក ដល់�រវិនិLគ7ើម�្បីXើកកម្ពស់�រអប់រំ¬�ក់ ឧត្តមសិក�` Vយ�រ ធនlនÎ�ល Mន 
តិច Þះ ~��វ·�ង��កÚឲ�្យអង្គWព��្ស�ងៗz�=��ើន។ ប�ûg�ះប៉ះçល់HÕំងÚXើ គុណWព 
និង��សិទ្ធWព }��រអនុវត្ត និង~�¨តពិនិត�្យKលនL�យអប់រំ °ក��ិត=តិ។

៣.២.២ <ព6ប់�ក់ទងល្អ និងគុណ<ព^�
រអប់រំ
 Vយ�រអវត្តMន}�អង្គWព~�¨តពិនិត�្យស¶�ប់ត��ង់ទិសដល់ កិច្ច��ឹងf�ង=រួមក្នុង 
�រ អភិវឌ�្ឍមូលធន មនុស�្សឲ�្យ�នq�ប[មត���វ�រទីផ�`រពលកម្មÞះ Mន�តុភូតធ្ងន់ធ្ងរមួយ 
�ន Ïើត�ើងក្នុង��ព័ន្ធអប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�`°កម្ពុ=©$�លបច្ចុប�្បន្ន �លគឺ HEIs Mន ផ្តល់ = 
កម្មវិធី ឬវគ្គសិក�`Î�លMន ត���វ�រ ខ្ពស់ពីនិស�្សិតអ្នកមកបង់ÿ�ក់ចូលýៀន៥ ប៉ុÓ្ត�កម្មវិធីsំងÞះ 
មនិ��នសុទ្ធÔ�=បs់កទ់ងល្អÚនងឹត���វ�រ ទផី�̀ រ ពលកម្ម�ើយ។ ®�1រីយ៉gូ�ះ �នÔ់�X�ច 
ច��ស់ �ើងក្នុង��នWពបច្ចុប�្បន្ន Î�លរដ្ឋ ផ្តល់ ហិរញ្ញប�្បsនតិចតួចដល់ HEIs �lរណៈ និង 
សឹង Ô� z{នផ្តល់oះÚឲ�្យ HEIs ឯកជន Î�លh្វើឲ�្យ រដ្ឋ �ត់បង់ឥទ្ធិពលÚXើកម្មវិធី ឬ វគ្គ 
សិក�` ផ្តល់Vយ HEIs។ ប�ûg�ះ ´ច�ន់Ô�h្វើឲ�្យ´¸�ក់ �ើង នូវ ��នWពមិនសុី z�Hង |្ន�ក 
ជំ©ញ°ក្នុង��U�ស Vយ|្ន�កខ្លះMន�រផ្គត់ផ្គង់��ើន$�ក ឯ|្ន�ក សំHន់ៗ ខ្លះUៀតស¶�ប់ 

៥ ហិរញ្ញប�្បsនដ៏��ើនពី��ភពឯកជនស¶�ប់�រអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`°កម្ពុ= ®្ទើរទទួល�នsំងq�ុង
ពីÿ�ក់បង់þ្ល�សិក�`របស់ និស�្សិត ôើយ¤��៉ន់�{ន¬ êរួមចំS�កXើស ៨០% }�ហិរញ្ញប�្បsនសរុប
ស¶�ប់�រអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`។ �តុភូតg�ះ h្វើឲ�្យ  ��នWពហិរញ្ញប�្បsនរ¼½ភិ�ល/ឯកជន MនWព
បÛÜ�សទិសនឹងប1្ខ��U�សកំពុងអភិវឌ�្ឍន៍Wគ��ើន (World Bank, 2010a)។
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�រ អភិវឌ�្ឍ®�ដ្ឋកិច្ច=តិ ·�រ=Mន�រផ្គត់ផ្គង់មិនw�ប់o�ន៦់។ ក្នុងរយៈ$�លà�ង êh្វើឲ�្យ ®�ដ្ឋកិច្ច 
lÕក់X�្បឿនលូត�ស់ r�មsំងថយចុះសមត្ថWព��កួត��r�ង។
 ប�ûg�ះ ក៏Mន=ប់ជំçក់sក់ទងដល់គុណWព�រអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`Î�លផ្តល់Ú
ឲ�្យនិស�្សិត ផងÎ�រ ។ ក្នុង��នWពÎ�លមិនMនអង្គWព�ត់[ំង7ើម�្បីl©��សិទ្ធWព�រអនុវត្ត 
Kល នL�យអប់រំ និង ~�¨តពិនិត�្យKលíអនុវត្តរបស់ HEIs hៀបនឹង´ទិWពស¶�ប់�រ 
អភិវឌ�្ឍ =តិ Þះ HEIs ��ើនÔ� ស��¨លបន្ធូរបន្ថយគុណWព�រអប់រំVយ�ត់កង|្ន�កខ្លះ±�ញ  
7ើម�្បី  �នចំa�ញ�ន់Ô���ើន ́ ចh្វើ ́ ជីវកម្ម�នយូរ��ំ ឬមិនដួលរលំ�ប់$�ក។ ��នWពg�ះ 
�ន់Ô�
�ះ¬�ក់��មUៀត°កម្ពុ= Vយ �រ អង្គWពÎ�លផ្តល់�រទទួល��ល់|្ន�កគុណ Wព 
° បន្តផ្តល់�រទទួល��ល់Xើកម្មវិធី ôើយមិនsន់ òនÚដល់លក្ខណៈ=��ប័នផ្តល់�រ 
ទទួល ��ល់គុណWព$�ញX�ញ° �ើយ Nើèះ =អង្គWព g�ះ�នÏើត�ើង��á�លមួយ 
ទសវត�្សរ៍ôើយក្តី (Pijano, 2012)។

៣.២.៣ លទ្ធ<ពទទួល�ន
រ�រ�្វើ��យបញ្ចប់
រសិក�� 
និងបCDសង្គម~ក់ព័ន្ធ

 លទ្ធWពsបក្នុង�រទទួល�ន�រiរ}�និស�្សិតបញ្ចប់�រសិក�`ពី�កលវិទ��ល័យ = 
ផល វិ�ក មួយ Uៀត }�អវត្តMនអង្គWពស¶�ប់w�ប់w�ងរួមពីXើ និងកង្វះWព=ប់sក់ទងល្អ 
និង  គុណWព}� �រអប់រំ។ �រគន់គូរ ពីទីផ�`រ�រiរអនុវត្តVយ¸�ុមហ៊ុន HRINC �នផ្តល់ 
ឧsហរណ៍ ច��ស់មួយ}�កង្វះលទ្ធWព ទទួល�ន�រiរh្វើរបស់និស�្សិតបញ្ចប់�រសិក�` Vយ 
�រ Wពមិនសុីz�រêងត���វ�រ និង �រផ្គត់ផ្គង់ និស�្សិត±�ញពី�កលវិទ��ល័យ និងប�ûកង្វះ 
ចំa�ះ ដឹង និងជំ©ញ�ំ�ច់7ើម�្បីទទួល�ន�រiរ។ លទ្ធផលពីអ�្ក�ត��្ស�ងៗបiûញ¬ យុវជន 
កម្ពុ==��ើន ខ្វះsំងជំ©ញប±្ច�កU�ស និងគុណសម�្បត្តិ ùJល់ខ្លួន (World Bank 2010b) 
ôើយនិLជកWគ��ើន មិន$�ញចិត្តនឹងជំ©ញÎ�លយុវជនsំងÞះ Mន�ើយ (CAMFEBA 
2008)។ ចំណុចg�ះ �ន�ត់បន្ថយលទ្ធWពទទួល�ន�រiរh្វើ��យបញ្ចប់ �រសិក�` ôើយ 
ក្នុង  រយៈ$�លà�ង ទំនងបង្កប�ûWពMន�រiរh្វើមិន$�ញX�ញ ឬz{ន�រiរh្វើ ចំ�ះ និស�្សិត 
បញ្ចប់�រសិក�` និងយុវជន។
 អß�យុវជនz{ន�រiរh្វើក��ិតខ្ពស់ ទំនង=រួមចំS�កប�្កើនប�ûសង្គម��្ស�ងៗ ដូច= 
បទឧ¸�ិដ្ឋ និងឥរិxបថ��កបVយ
�ះ¬�ក់w�ប់��õ�ទ។ កម្ពុ=ទំនង~��វ��ឈម�ន់ Ô�HÕំង 
នឹងWពវឹកវរក្នុងសង្គម Î�លÏើត±�ញពីអß�z{ន�រiរh្វើក��ិតខ្ពស់ក្នុងចំ×ម យុវជន ��សិន 
Nើ HEIs °ក្នុងq�ុក មិន´ចផលិត កMÕំងពលកម្មw�ប់o�ន់Î�លMនជំ©ញ និងចំa�ះដឹង 

៦ |្អ�កXើ�រគន់គូរពីទីផ�`រ�រiរអនុវត្តVយ HRINC ស¶�ប់អំឡុង��ំ២០០៩-២០១៤ ��ព័ន្ធ អប់រំ ¬�ក់  
ឧត្តម សិក�`°កម្ពុ= រំពឹង¬នឹងផ្គត់ផ្គង់និស�្សិតបញ្ចប់¬�ក់បរិ�្ញប័~� ២២០.០០០©ក់ Ô� ទីផ�`រ   �រ iរ  
រំពឹង ¬ នឹង´ចq�ូបយក~�ឹមÔ� ៨៦.០០០©ក់ ប៉ុ×Øះ។ តួX�ខsំងg�ះ បiûញ  ពី Wព មិន សុីz� HÕំង 
រêង  ត���វ�រ និង�រផ្គត់ផ្គង់និស�្សិត បញ្ចប់ �រសិក�`ពីមâវិទ��ល័យ Vយ Mននិស�្សិតAប់ មុឺន©ក់ មិន 
´ច រក�រiរសក្តិសមនឹងក��ិតអប់រំរបស់ខ្លួន�ន។ �រគន់គូរ ស¶�ប់រយៈ$�ល៦��ំg�ះ បiûញ¬ មុខ 
វិ=Äសិក�`Î�លMន�រផ្គត់ផ្គង់Xើសត���វ�រ រួមMន មុខវិ=Ä �រw�ប់w�ងនិង´ជីវកម្ម W�បរU�ស 
ប±្ច�ក វិទ��ព័ត៌Mន គណg�យ�្យ ធ©zរ ហិរញ្ញវត្ថុនិង®�ដ្ឋកិច្ច សង្គមវិទ�� មនុស�្ស�q្ត�និងសិល�្បៈ 
ច��ប់ U�សចរណ៍ កសិកម្មនិងអភិវឌ�្ឍន៍ជនបទ និងវិទ���q្ត���្ស�ងUៀត ចំS�កឯមុខវិ=ÄÎ�លMន �រ 
ផ្គត់ផ្គង់ មិនw�ប់o�ន់វិញ រួមMន វិស្វកម្ម វិទ���q្ត���sំសុខWព និង|្ន�កទីផ�`រ (HRINC, 2010)។
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q�ប [មត���វ�រទីផ�`រ�រiរ។ វិទ����នអន្តរ=តិស¶�ប់h្វើ|�ន�រអប់រំ (IIEP 2011) ក៏ 
�ន r�Mន¬ "Wពz{ន�រiរh្វើក្នុងចំ×ម យុវជន នឹងបន្តរួមចំS�កបង្កWពផុយq�ួយ និង 
�រ វឹកវរ ក្នុងសង្គមកម្ពុ= ��សិនNើឱ�ស�រiរ មិន´ចÏើនsន់ត���វ�រ៧... និស�្សិត  (អ្នក z{ន  
�រiរh្វើ) iយlÕក់ចូលក្នុង��នWពz{នសិទ្ធិអំ1ច ôើយ´ច��r�ឹត្តអំ$ើហិង�` បទឧ¸�ិដ្ឋ 
និងឥរិxបថ��កបVយ
�ះ¬�ក់��្ស�ងUៀត" (IIEP, 2011, p. 33)។ âនិភ័យ}�Wព z{ន 
�រiរ  h្វើក្នុងចំ×ម យុវជន គឺMនក��ិតខ្ពស់។

៣.៣  �ើសហគមន៍>�ដ្ឋកិច្ច�#�ន��ំ២០១៥ �ន~ក់ព័ន្ធដូច�្ត�ច6មួយ 
��ព័ន្ធ អប់រំ|�ក់ឧត្តមសិក�� Hកម្ពុ6 dបច្ចុប�្បន្ន?

 សហគមន៍®�ដ្ឋកិច្ច´�µន (AEC) =Kលí��ំ២០១៥ }�សMហរណកម្ម®�ដ្ឋកិច្ច 
ក្នុងតំបន់។ [ម|�ន�រសហគមន៍®�ដ្ឋកិច្ច´�µន មូល¼½នផលិតកម្ម និងទីផ�`រ´�µន 
រួម  Ô�  មួយ នឹង~��វក�ង �ើងXើw�ឹះÿ�ំ៖ ១) លំហូរទំនិញVយ®�រី ២) លំហូរ®�êកម្ម 
Vយ ®�រី ៣) លំហូរ វិនិLគVយ ®�រី ៤) លំហូរមូលធន®�រី=ងមុន និង ៥) លំហូរ 
ពលករ  ជំ©ញVយ®�រី (ASEAN, 2008, p. 6)។ លទ្ធផលពីសM=សន៍=មួយអ្នកçក់ព័ន្ធ 
©© បiûញ¬ កម្ពុ=ទទួល�នsំងឱ�ស និងប�û ��ឈម ពីសMហរណកម្មÚក្នុង AEC 
��ំ២០១៥ g�ះ។
 AEC ��ំ២០១៥ =ក[�Hងï�ចម�្បងមួយជួយជំរុញកំS�ទ��ង់C្ទ�ក្នុង°ក្នុង��ព័ន្ធ អប់រំ  
កម្ពុ= 7ើម�្បីកុំឲ�្យ7ើរ��យ��U�សដ��Uៀតក្នុង�រផ្គត់ផ្គង់កMÕំងពលកម្មជំ©ញ Úឲ�្យ លំហូរ  
ពលករ  ជំ©ញ Vយ®�រីg�ះ។ ê=�រ¼ស់�{រតីកុំឲ�្យ HEIs និង¸�សួងå�របស់ពួក¤�  �ត  Ô� 
Xើ   �រ ព)�ីក បរិMណ ប៉ុÓ្ត�~��វគិតពី�រព)�ឹងគុណWព និងWព=ប់sក់ទងល្អ}��រ អប់រំ Î�ល 
ផ្តល់ ឲ�្យ ផងÎ�រ។ ទន្ទឹមនឹងz�g�ះ ê=�រ¼ក់សM�ធមួយ ជំរុញរ¼½ភិ�លឲ�្យh្វើកំS�ទ��ង់ 
��ព័ន្ធ អប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` 7ើម�្បី ផ្គត់ផ្គង់ កMÕំង ពលកម្មជំ©ញឲ�្យ�នw�ប់o�ន់°��ំ២០១៥ និង 
ជំរុញឲ�្យ HEIs h្វើកំS�ទ��ង់ ខ្លួនឯង និងដំaើរ�រ ឲ�្យ�ន�ន់Ô���®ើរ ��សិនNើចង់ស្ថិត° 
ក្នុង ទីផ�`រ ��កួត��r�ង}��រផ្តល់ ®�êអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`។
 èះx៉ង1ក្តី Mនអ្នកខ្លះà�កq�ក¬ êយឺត$�ល1ស់ôើយ Î�លកម្ពុ=Uើប �ប់�្តើម 
Xើក កម្ពស់ គុណWព �រអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` និងកMÕំងពលកម្ម របស់ខ្លួន។ ចំណុចsំងពីរg�ះ 
គួរ Ô� ýៀបចំឲ�្យ�នល្អ [ំងពី ពីរបី��ំ កន្លងÚ ស¶�ប់សMហរណកម្មÎ�ល�ន
�ង ទុក។ AEC 
��ំ២០១៥ នឹង�Õយ=ប�û��ឈម ស¶�ប់ រ¼½ភិ�ល និង��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`របស់កម្ពុ= 
=ពិ®�ស ចំ�ះ HEIs Î�លMន ដំaើរ�រអន់Å�`យ។ លំហូរVយ®�រី}�ពលករMនជំ©ញ 
Î�ល = លទ្ធផល}� AEC នឹងNើកsOរទទួល ជំ©ញ�រ មកពី ��U�ស ដ��Uៀតក្នុងតំបន់ ឲ�្យមក 
h្វើ�រ °កម្ពុ= Î�លនឹងប�្កើនអß� z{ន�រiរh្វើ ក្នុងចំ×ម និស�្សិត កម្ពុ= ��យ បញ្ចប់ �រ 
សិក�`។ ពិតôើយ និស�្សិតកម្ពុ=ក៏ទទួល�នឱ�ស �្វ�ងរក �រiរ °ក្នុង��U�ស ́ �µន  
ឯ Uៀត Î�រ ប៉ុÓ្ត�លទ្ធWពg�ះâក់Mនតិចតួច ã�ះ=��ើន©ក់មិនMន ជំ©ញប±្ច�កU�ស និង 
គុណ សម�្បត្តិùJល់ខ្លួនស¶�ប់��កួត��r�ង យក �រiរ sំងÞះ�ើយ។

៧ [ម�រ�៉ន់�{ន =ýៀងAល់��ំ Mនអ្នកចំណøលថ្មី��á�ល ៣០០.០០០©ក់ Úក្នុងកMÕំងពលកម្ម 
ប៉ុÓ្ត�  ®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ= ´ចប�្កើត�រiរថ្មី�ន��á�លÔ� ១៥០.០០០កÓ្ល�ងប៉ុ×Øះ (MoLVT, 2008; 
World Bank, 2012)។
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៣.៤ >�ចក្តីសន្និwxន
 ��ព័ន្ធអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`°កម្ពុ=©បច្ចុប�្បន្ន ស្ថិតក្នុងលក្ខណៈ Mនរដ្ឋអំ1ច=��ើន 
��ប័ន ��r�ង z� w�ប់w�ង Mនបរិx�ស|្ន�កទីផ�`រs�បូកs�បល់និងMន�រ~�¨ត ពិនិត�្យ តិចតួច 
និង=សហគមន៍ សិក�` Î�ល�ន់Ô�អន់Å�`យÚៗ។ អវត្តMន}� អង្គWព ស��ប ស��¨ល  Kល 
នL�យ អប់រំរួម ��ប័ន ផ្តល់�រទទួល��ល់Mនដំaើរ�រល្អ ��ព័ន្ធ ព័ត៌Mន ទីផ�`រ �រiរ ល្អ 
និងចំណង sក់ទងល្អ រêង �កល វិទ��ល័យ-វិស័យឧស�`ហកម្ម �នបង្កផលប៉ះçល់ ធ្ងន់ធ្ងរដល់ 
�រ��ើÿ�ស់��កបVយ��សិទ្ធWពនូវ  ធនlនMនកំណត់ 7ើម�្បី§�លំអ��ព័ន្ធ អប់រំ ¬�ក់ ឧត្តម 
សិក�` គុណWព}� �រ~�¨តពិនិត�្យនិងអនុវត្ត KលនL�យអប់រំ គុណWពនិងWព=ប់sក់ទង 
ល្អ }� �រអប់រំ=មួយទីផ�`រ�រiរ និងលទ្ធWពMន �រiរh្វើ��យបញ្ចប់�រសិក�`Î�ល ́ ច 
បង្ក=âនិភ័យHងសង្គម��្ស�ងៗ។ ចណំុចsំងg�ះប�្កើត= ប�û��ឈមធំមួយចំ�ះWព 
��កួត ��r�ងÚþ្ង�អ©គត និងកំaើន®�ដ្ឋកិច្ច°កម្ពុ= =ពិ®�ស °$�លÎ�លកម្ពុ=h្វើ 
សMហរណកម្ម Úក្នុងសហគមន៍®�ដ្ឋកិច្ច´�µន °��ំ២០១៥។
 èះx៉ង1ក្តី �រ�ត់វិlន�រអនុវត្ត�ន~�ឹម~��វល្អ©$�លបច្ចុប�្បន្ន ê��®ើរ=ង 
�រ មិនh្វើសកម្មWព ôើយê´ចនឹងùÕស់ប្តូរគន្លង}��រវិវត្តÚþ្ង�អ©គត។ កម្ពុ=~��វ�រនូវ 
អង្គWព  =តិ មួយ  Î�លMន សមត្ថWពw�ប់o�ន់ និងMន�រទទួល��ល់$�ញX�ញ ស¶�ប់ 
�រ   ស��ប ស��¨ល និង~�¨តពិនិត�្យ �រអនុវត្តKលនL�យអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�`សំHន់ៗ។ 
��ប័ន  ផ្តល់ �រ ទទួល��ល់គុណWព អប់រំ ¬�ក់=តិ ~��វÔ�Mន�រព)�ឹងបÓ្ថ�ម។ ម��៉ង Uៀត 
គួរMន  �រ ប�្កើត នូវKលនL�យសំHន់ៗ ដូច= KលនL�យស្តីពី ហិរញ្ញប�្បsន និង  
អភិ�លកិច្ច �រអប់រំ¬�ក់ឧត្តមសិក�` Î�ល�ន់Ô���®ើរ 7ើម�្បីVះ5�យ ប�û ��ឈម ©© 
°  ក្នុង  ��ព័ន្ធ   អប់រំ ¬�ក់ឧត្តមសិក�`©$�លបច្ចុប�្បន្ន។ Kល នL�យ sំងg�ះ គួរផ�`រ WÄប់ នឹង  
KលនL�យ |្ន�កឧស�`ហកម្មសំHន់ៗដ��Uៀត ក៏ដូច= Kល នL�យ អភិវឌ�្ឍន៍ =តិ   
ផងÎ�រ។ ��ព័ន្ធព័ត៌Mនទីផ�`រ�រiរ គួរýៀបចំឲ�្យ�នh�ច �ច់ x៉ង �ប់ ôើយ �រ Xើក កម្ពស់ 
ទំ©ក់ ទំនងរêង HEI និង|្ន�កឧស�`ហកម្ម គួរÔ�ព)�ឹង និង ព)�ីក បÓ្ថ�ម។ °Mន មុខiរ ប©Jន់ 
និង សំHន់ៗ=��ើនUៀតÎ�លមិនsន់ �នអនុវត្ត°�ើយ ôើយ ê sមsរនូវ �រ N្ត�=Vចិត្ត និង 
ឆន្ទៈនL�យដ៏មុតMំពីសំ1ក់ តួអង្គ ចម�្បងៗ 7ើម�្បី អនុវត្តឲ�្យ�ន។
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-៤-
និd�
រ^�
រចុះកិច្ចសន�"ជួល>�e    

ក្នុងវិស័យសុ�ភិ�លH��R�សកម្ពុ6
Vយ វង�្ស q�ីទូច១

៤.១ >�ចក្តីj្តើម
 Vយពិនិត�្យ,ើញWពទន់Å�`យក្នុង��ព័ន្ធ��sំសុខWព°កម្ពុ= Aជរ¼½ភិ�លកម្ពុ= 
[ម រយៈ¸�សួង សុHភិ�ល �នបន្តh្វើកំS�ទ��ង់សំHន់ៗ�ប់ពី��ំ១៩៩៦ ដល់ ២០០៨ Xើ  
|្ន�កហិរញ្ញប�្បsន ស¶�ប់ វិស័យសុHភិ�ល �រh្វើ|�ន�រសុHភិ�ល និង�រ w�ប់ w�ង  ®�ê 
 ��sំ សុខWព។ គំនិតផ្តួច�្តើម sំងg�ះ សំíX្លើយតបនឹងប�û សមត្ថWព  អ្នកh្វើ�រ|្ន�ក  
សុHភិ�ល �រw�ប់w�ងនិងផ្តល់®�ê=លក្ខណៈ ¼ច់ Vយ ដុំ �រw�បដណ្ណប់ក��ិតsប° 
ជនបទ និងអសមធម៌ស¶�ប់¸�ុម��=ជន¸�ី¸� និងខ្វះសិទ្ធិក្នុង សង្គម  ក្នុង លទ្ធWព��ើÿ�ស់ 
®�êសុខWព (Grundy et al., 2009)។ កំS� ទ��ង់�ប់�្តើម ពី ដំបូង °��ំ១៩៩៦ [ម  
�រ  ប�្កើត លក្ខន្តិកៈ}��រផ្តល់ហិរញ្ញប�្បsន|្ន�កសុHភិ�ល 7ើម�្បី h្វើឲ�្យ  ��ព័ន្ធ  បង់þ្ល�  ��ើÿ�ស់ 
®�ê  Mន  Wព ~�ឹម~��វ$�ញច��ប់ ប©Jប់មកUៀត Mន �រប�្កើត |�ន�រ  Î�ន w�ប   ដណ្ណប់|្ន�ក 
សុHភិ�ល និង ®�ចក្តី S�©ំស¶�ប់q�ុក��តិបត្តិ (OD) Î�ល[ក់Ô�ង �ើងÚ [ម    
Kល �រណ៍   }��រh្វើ|�ន�រវិស័យ សុHភិ�ល 7ើម�្បីýៀបចំ®�êកម្ម�ើងវិញVយ|្អ�ក Xើ 
កញ្ចប់  ®�ê �ំ�ច់ និង�រកំណត់ចំនួនអប�្បបរM }� ��=ជនអ្នកទទួលផល។ ° ��ំ១៩៩៨ 
រ¼½ភិ�ល កម្ពុ=�នh្វើកំS�ទ��ង់Xើ�រw�ប់w�ង®�ê សុខWព Vយព)�ឹងកិច្ចសហ�រ 
រêង វិស័យឯកជន នឹងវិស័យ �lរណៈ ក្នុង�រផ្តល់®�êកម្ម [មរយៈ �រS�©ំនូវ គំរូកិច្ចសន�� 
Hង ï� (External Contracting) 7ើម�្បីព)�ីក ��ព័ន្ធសុHភិ�ល°ជនបទ និង§�លំអ �រ ផ្តល់ 
®�êសុខWព។
 អត្ថបទg�ះ |្អ�កXើ�រសិក�`ឯក�រMន5�ប់Î�ល�នh្វើ�ើងស¶�ប់គÁ�ងមួយ 
របស់ CDRI ស្តីពី "ដំaើរ�រ ùÕស់ប្តូរ}��រចុះកិច្ចសន��ជួល®�êក្នុងវិស័យសុHភិ�ល° 
កម្ពុ=" Î�ល=សMសlតុមួយ ក្នុង ចំ×ម សMសlតុsំង៣ }�កម្មវិធី5�វ6�វMនi{ះ¬ 
ReBUILD ឬ "�រ5�វ6�វ7ើម�្បីក�ង��ព័ន្ធ សុHភិ�ល Â�Â�ង់ដល់ជន¸�ី¸�ក្នុង$�ល ក�ង 
��U�ស��យជ@Õះ" Î�លទទួល�នជំនួយÂ�Â�ង់ពី ̧ �សួង  អភិវឌ�្ឍន៍អន្តរ=តិអង់¤្ល�ស (DFID 
UK)។ �រ��មូល ព័ត៌Mនh្វើ�ើង[មរយៈ ��ព័ន្ធអីុនធឺS�ត ក្នុង កម្មវិធី Hinari និង Google 
Scholar។ ឯក�រ��្ស�ងៗ កទ៏ទលួ�នផងÎ�រព ីប1Øលយ័}� វិទ����ន=ត ិសខុWព �lរណៈ  
(NIPH) និងមជ�្ឈមណ¿ល ព័ត៌Mន�lរណៈ (PIC) }�ធ©zរពិភពnក Vយ��ើ çក�្យគន្លឹះ 
ដូច= contracting of health service, health sector reform, Special Operating Agency 
(SOA), Health Sector Support Project =7ើម។ អត្ថបទ�រព័ត៌Mន បÓ្ថ�មខ្លះUៀត ក៏�ន 
រក ,ើញ ° ក្នុង  បញ្ជីឯក�រLង}� រ�យ�រណ៍ ��្ស�ងៗ។ ��ភព ព័ត៌Mន ដ��Uៀត Mនដូច= 

១ ក�្ញ វង�្ស q�ីទូច =អ្នក5�វ6�វក្នុងកម្មវិធីអភិវឌ�្ឍន៍សង្គម °វិទ����ន CDRI។
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រ�យ�រណ៍ Î�លមិន �ន  ̄ ះពុម្ពផ�`យមួយចំនួន និងអត្ថបទបទបiûញ��្ស�ងៗ។
 អត្ថបទg�ះ Mនស�្ខ�បពី��វត្តិ}��រចុះកិច្ចសន��ជួល®�êក្នុងវិស័យសុHភិ�ល°
កម្ពុ= Vយពន�្យល់ពី លក្ខណៈសំHន់ៗ }�គំរូ កិច្ចសន����្ស�ងៗ ប©Jប់មកMន�រពិពណ៌©ពី 
លក្ខណៈ សំHន់ៗ}�ទីW�ក់iរ��តិបត្តិ �រ  ពិ®�ស (SOA) Î�ល=គំរូកិច្ចសន��[ម��ព័ន្ធHង 
ក្នុង  (Internal Contracting)  កំពុង��ើÿ�ស់ °កម្ពុ=©$�ល បច្ចុប�្បន្ន។ អត្ថបទg�ះ =ដំបូង 
MនýៀបAប់ពី ��õ�ទ ��្ស�ងៗ }�កិច្ចសន�� �ន��ើÿ�ស់°កម្ពុ= [ំងពី ��ំ១៩៩៩ ôើយ បន្ត 
រហូត ដល់ គំរូកំពុង��ើ�រ© បច្ចុប�្បន្ន Î�លMនi{ះ¬ SOA។ �រពិWក�` និង®�ចក្តី សន្និ¼½ន 
Mន ចុះ°|្ន�កHង��យ }�អត្ថបទ។

៤.២  បទពិ�ធន៍ចុះកិច្ចសន�"Hកម្ពុ6
៤.២.១ ដំ(ក់
លទី១ ^�
រចុះកិច្ចសន�"៖ ដំ(ក់
ល#កល�្បង  

(១៩៩៩-២០០២)
 �រចុះកិច្ចសន�� �នអនុវត្ត�កល�្បង និងព)�ីក��ម°កម្ពុ= [ំងពីចុងទសវត�្សរ៍ 
១៩៩០ 7ើម�្បីប�្កើន X�្បឿន �ើប �ើងវិញ}���ព័ន្ធសុHភិ�លជនបទ និង§�លំអ�រផ្តល់ ®�ê 
សុខWព។ �ប់ពី��ំ១៩៩៩ មក �រ ចុះកិច្ចសន��Hងï� Î�ល=|្ន�កមួយ }�កម្មវិធី Â�Â�ង់     
វិស័យ សុHភិ�ល  ផ្តល់មូលនិធិVយ ADB/DFID ~��វ �ន S�©ំឲ�្យអនុវត្តក្នុង ៥q�ុក��តិបត្ត២ិ  
°  កម្ពុ= (Khim & Annear 2011)។ ដំ1ក់�លg�ះ ¤�ក៏uÎ�រ¬= កិច្ចសន��រêង¸�សួង 
សុHភិ�ល (MoH) នឹងអង្គ�រមិន��នរ¼½ភិ�ល អន្តរ=តិ (INGOs) ស¶�ប់ w�ប់w�ង �រផ្តល់ 
®�ê Vយ Mន ក��ិតស្វ័យWពខុសៗz�។ អ្នកចុះកិច្ចសន�� ទទួលខុស~��វ Xើ�រ ផ្តល់  កញ្ចប់ 
សកម្មWព  អ ប�្បរM (MPA) �លគឺ®�ê��sំសុខWពមួយសំណុំ Î�លw�ប់មណ¿ល សុខWព [ម 
q�ុក ° កម្ពុ= ~��វផ្តល់ឲ�្យ�ន (Bhushan et al., 2007)។ កិច្ចសន�� Mនកំណត់នូវ Kលí 
ច��ស់ �ស់  ស¶�ប់  សូច©ករ®�êសុខWពចំនួន៨ =ប់sក់ទងនឹងសុខWពM[និងsរក 
ដូច= �រ�ក់¬�ំ �រ çរ ជំងឺ ឲ�្យ  កុMរ �រផ្តល់វី[មីន A ដល់កុMរ �រ��sំគភ៌ ស¶�ប់q�្តី Mន 
C្ទ��ះ �រប�្កើត កូន Vយអ្នកវិ=Äជីវៈ Mន �រ បណ្ណុះប1្ខល~�ឹម~��វ �រស¶�លកូន° 
មណ¿ល  សុខWព �រយល់ដឹងនិង ��ើÿ�ស់ វិធី�q្ត� ពន��រកំaើត និង�រ��ើÿ�ស់ មណ¿ល 
សុខWព �lរណៈ°$�ល~��វ�រ®�ê ��sំសុខWព (Bhushan et al., 2007)។ �រចុះ 
កិច្ច សន��Hងï� Î�ល¤��នអនុវត្ត �កល�្បងក្នុងដំ1ក់�លg�ះ Mន ២ ទ��ង់ខុសz� គឺ 
កិច្ចសន�� ជួល ®�êសុHភិ�ល=មួយW�ក់iរ Hងï� (CO) និង កិច្ចសន��ជួល®�êw�ប់w�ង 
Xើ អង្គWព សុHភិ�លHងក្នុង (CI) VយMន�រ��ៀបhៀបÚនឹងq�ុក��តិបត្តិw�ប់w�ង
Vយ  ��ព័ន្ធសុHភិ�លរបស់រដ្ឋ (Control OD) ។
 Wពខុសz�រêងទ��ង់sំងពីរ}�កិច្ចសន��ជួល®�êសុHភិ�ល គឺក��ិតស្វ័យWពផ្តល់ 

២ |�ន�រ7ើម គឺ>�ើសýីស ៥q�ុក��តិបត្តិ ស¶�ប់�រចុះកិច្ចសន��   CO, ៥q�ុក��តិបត្តិ 
ស¶�ប់�រចុះកិច្ចសន��   CI និង ៥q�ុក��តិបត្តិUៀត ស¶�ប់��ើ=q�ុក��តិបត្តិw�ប់w�ងV
យ��ព័ន្ធសុHភិ�លរបស់រដ្ឋ (control OD) 7ើម�្បីh្វើ �រ ~�¨តពិនិត�្យ។ ប៉ុÓ្ត�ប©Jប់ពី�រêយតä្ល� 
MនÔ� ១២q�ុក��តិបត្តិប៉ុ×Øះ Î�លសក្តិសម ស¶�ប់ �រ �កល�្បង  ° ដំ1ក់�លទី១។ 
ចំនួនq�ុក��តិបត្តិ ~��វ�ន �ត់បន្ថយ ��មUៀត Vយ�រខ្វះអ្នកចូលរួម7�ញþ្ល� (ADB, 2004)។
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Ú ឲ�្យ  អ្នក ចុះ កិច្ចសន��។  °ក្នុង CO Mនកញ្ចប់®�êកម្មមួយ ~��វ�នផ្តល់Úឲ�្យអង្គWពHងï� 
w�ប់w�ង។ ក្នុងគំរូg�ះ អ្នកចុះកិច្ចសន�� Mន ស្វ័យWព និង  �រទទួលខុស~��វ$�ញX�ញ Xើ�រ 
w�ប់w�ង និង�រýៀបចំ®�ê។ ស¶�ប់ �រចុះកិច្ចសន��ជួល®�êg�ះ អ្នកចុះកិច្ចសន�� Mន  �រ 
ទទួល ខុស~��វ  $�ញX�ញ Xើ�រ ផ្តល់ ®�ê =ក់  �ក់  មួយចំនួន°ក្នុងq�ុក ជួល��ើ បុគ្គលកិ របស់ 
ខ្លួន VយùJល់ និងMន�រw�ប់w�ង $�ញX�ញ Xើ q�ុក ��តិបត្តិ  (Schwart & Bhushan 2005; 
Bhushan et al., 2007)។ CI =ទ��ង់កិច្ចសន��មួយ Î�ល[មÞះ អង្គWពq�បច��ប់មួយ  
~��វ �ន ¼ក់[មរយៈ�រចុះកិច្ចសន�� ឲ�្យចូលw�ប់w�ងអង្គWព ®�ê សុខWព មួយ °ក្នុង��ព័ន្ធ 
សុHភិ�ល   ធំទូ�យ  Î�ល=អង្គ�រ�ត់[ំងផ្តល់®�êសុខWព។ ក្នុង�រចុះ កិច្ចសន�� ជួល 
®�ê  g�ះ អ្នកចុះកិច្ចសន�� ផ្តល់Ô��រzំÂ� |្ន�កw�ប់w�ង ប៉ុ×Øះ Úឲ�្យបុគ្គលិក សុHភិ�ល របស់ 
រដ្ឋ ôើយថវិ�ចំ1យ=���ំ  ~��វ�នផ្តល់ឲ�្យ[មរយៈប1្ខញរ¼½ភិ�លÎ�ល Mន5�ប់។

៤.២.២  ដំ(ក់
លទី២ ^�
រចុះកិច្ចសន�"
 ដំ1ក់�លប©Jប់}��រចុះកិច្ចសន�� ~��វ�ន¼ក់បញ្ចូល°ក្នុងគÁ�ងÂ�Â�ង់ វិស័យ  
សុHភិ�ល (HSSP) ��ំ២០០៤-២០០៨ ��មទិសíKលនL�យÎ�លMន��ង 
ក្នុង  |�ន�រ យុទ្ធ�q�្ត សុHភិ�ល ��ំ២០០៣-២០០៧។ ក្នុងដំ1ក់�លg�ះ �រចុះកិច្ច 
សន�� Mនលក្ខណៈសM�ល់ពិ®�សមួយ គឺ�រ គួបផ�្សំz� នូវ��õ�ទកិច្ចសន�� CI និង កិច្ចសន�� 
[ម ��ព័ន្ធHងក្នុង (Internal Contracting) ôើយជំនួយÂ�Â�ង់ក្នុងដំ1ក់�ល g�ះ ទទួល 
�ន ពី ធ©zរពិភពnក (WB) មូលនិធិ��=ជនអង្គ�រសហ��==តិ (UNFPA) DFID 
និង ADB (Bigdeli n.d.)។  =លទ្ធផល ១១q�ុក��តិបត្តិ ~��វ�ន ចុះកិច្ចសន��Vយ INGOs 
ôើយ ៥ q�ុក��តិបត្តិ ��្ស�ង Uៀត  ~��វ�នចុះកិច្ចសន��Vយមន្ទីរ សុHភិ�ល}� Å�ត្ត çក់ព័ន្ធ 
Vយ��ើÿ�ស់ គំរូកិច្ចសន��|្អ�កXើ លទ្ធផល។  គំរូកិច្ចសន��ក្នុងដំ1ក់g�ះ = កិច្ច  សន��·�ប 
កូន �ត់ គឺ NGOs ចុះកិច្ចសន��=មួយបុគ្គលិករបស់ MoH °ក��ិតw�ប់w�ង និង ផ្តល់®�ê  Vយ  
¼ក់ អនុវត្តនូវបទបញ្ញត្តិស¶�ប់ មQ្ត�ីរ¼½ភិ�ល ÚXើបុគ្គលិក MoH sំងអស់ ប៉ុÓ្ត�  ក៏´ច ជួល 
បុគ្គលិក��្ស�ង�នÎ�រ ��សិនNើខ្វះHត បុគ្គលិកផ្តល់ឲ�្យVយ  MoH (MoH, 2007)។ q�ុក 
��តិបត្តិ Î�ល�ន ចុះកិច្ចសន��Hងក្នុង ទទួល�នជំនួយ Â�Â�ង់ពី អង្គ�រ សហ ��តិ បត្តិ�រ  
ប±្ច�កU�ស   ·�លហ�្សិក (Belgium Technical Cooperation: BTC) និងw�ប់w�ង Vយ អ្នក w�ប់ 
w�ង q�ុក ��តិបត្តិ= មQ្ត�ីរ¼½ភិ�ល ��ម�រ zំÂ�ពីមន្ទីរសុHភិ�លÅ�ត្ត។ v�ឿង Xើក  ទឹក 
ចិត្ត  |្អ�ក  Xើ លទ្ធផល  �រពិនិត�្យ [ម¼ន និង�រw�ប់w�ង ·�ប សកម្ម��យុទ្ធXើ q�ុក��តិបត្តិ = 
លក្ខណៈ  ពិ®�ស }� រNៀប របប ក្នុង កិច្ចសន��g�ះ (Khim & Annear, 2011)។

៤.២.៣  ដំ(ក់
លទី៣ ^�
រចុះកិច្ចសន�"៖ ទី<�ក់�រ��តិបត្តិ
រពិ>�ស
 រNៀបរបបចុះកិច្ចសន��បច្ចុប�្បន្ន Mនទ��ង់=�រចុះកិច្ចសន��[ម��ព័ន្ធHង ក្នុង 
(Internal Contracting) Î�ល¤�u¬ ទីW�ក់iរ ��តិបត្តិ�រ  ពិ®�ស  (SOA)។ SOA |្អ�កXើ 
Kល  គំនិត}�កំS�ទ��ង់ រដ្ឋ�ល�lរណៈ°កម្ពុ= Î�លសំí§�លំអ�រផ្តល់®�ê ព)�ឹង 
�រ ចំ1យនិងWពMន�រiរh្វើ ក�ងសមត្ថ Wពបុគ្គល និង��ប័ន និង ជំរុញ �រ��ើÿ�ស់ 
ប±្ច�កវិទ�� ទំ©ក់ទំនង និងព័ត៌Mន។ SOA ~��វ�នប�្កើត�ើង7ើម�្ីប ១) §�លំអ�រផ្ដល់ ®�ê ដល់ 
អ្នក��ើÿ�ស់®�ê និង�រពិ
�ះLបល់=មួយអ្នក��ើÿ�ស់®�ê �រ[ម¼ន ~�¨តពិនិត�្យ 
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គុណ Wព ®�ê ២) Xើកកម្ពស់��សិទ្ធWពចំ1យ°ក្នុងអភិ¸�ម}��រផ្ដល់®�ê ៣) §�f� 
ផ្នត់គំនិត និង ́ កប�្ប កិរិxមQ្ត�ី ៤) h្វើ��តិភូកម្ម�រទទួលខុស~��វ�រiរ��តិបត្តិ�រក្នុង�រ 
ផ្ដល់ ®�ê�lរណៈ ៥) h្វើឲ�្យ�ន �ន់Ô���®ើរ�ើងនូវ�រ��ើÿ�ស់ប±្ច�កU�សព័ត៌Mន និង 
៦) បiûញ នូវសកម្មWព និង�រយកចិត្តទុក¼ក់ របស់រ¼½ភិ�ល ក្នុង�រiរw�ប់w�ងឲ�្យMន 
��សិទ្ធWព (CAR, 2008)។
 SOA =យន្ត�រ´ចបត់·�ន�ន 7ើម�្បីព)�ឹង�រអនុវត្ត និងគណg�យ�្យWព ក្នុង�រផ្តល់ 
®�ê  �lរណៈ ។ SOA ~��វ�នប�្កើត�ើង°ក្នុងកម្មវិធីÂ�Â�ង់វិស័យសុHភិ�ល២ (HSSP2) 
Vយ ទទួល�នជំនួយ zំÂ� ពី MÜស់ជំនួយចម�្បងៗ ៧ គឺ៖ WB, DFID, AusAID, UNFPA, 
UNICEF, ទីW�ក់iរ�Aំងស¶�ប់�រអភិវឌ�្ឍ (AFD) និង BTC។ Lង[ម¸�សួងសុHភិ�ល 
SOAs =អង្គWពថ្មីក្នុងវិស័យសុHភិ�ល។ SOAs = |្ន�ក មួយ}�¸�សួងសុHភិ�ល ប៉ុÓ្ត� ° 
ក្នុង ́ ណត្តិÎ�ល�នឯកWព z�Þះ គឺMនស្វ័យWព|្ន�ក ��តិបត្តិ�រ Xើ�រផ្តល់®�ê ��ម កិច្ច 
សន�� =មួយ¸�សួង" (MoH, 2009)។  =ទូÚ SOA =អង្គWព រ¼½ភិ�ល មួយ ដំaើរ�រ Vយ 
មQ្ត�ីរ¼½ភិ�ល  និងទទួលហិរញ្ញប�្បsន[មរយៈ មh���យ ��្ស�ងៗ ដូច= ថវិ� រ¼½ភិ�ល ជំនួយ 
ឥតសំណងស¶�ប់�រផ្តល់®�êក្នុងកម្មវិធី HSSP2 þ្ល�®�êបង់Vយ អ្នក��ើÿ�ស់ មូលនិធិ 
សមធម៌ សុខWព (HEF) និង ថវិ�Â�Â�ង់ពី MÜស់ជំនួយùJល់ Úដល់កÓ្ល�ងផ្តល់®�ê។  SOA = 
��ប័ន ផ្តល់®�ê �lរណៈ Î�ល�ន§�ស��¨លឲ�្យÚ= អង្គWព çក់ក1្ខលស្វយ័តMនសិទ្ធិ 
អំ1ច w�ប់w�ង ធំ=ងមុន។ អង្គWពg�ះ ~��វ�នប�្កើត =ផ្លូវ�រVយ អនុ¸�ឹត�្យX�ខ៦៩ ក្នុង ��ំ 
២០០៨ និងMន Kល í ដូចតÚ៖

១. §�លំអគុណWព និងផ្ដល់®�ê�lរណៈ°[មទីកÓ្ល�ង និង$�លü��Î�លMន 
ត���វ�រ

២.  §�f�ផ្នត់គំនិត និង´កប�្បកិរិxមQ្ត� ីq�ប[មលក្ខណសម�្បត្តរិបស់រដ្ឋ�ល �lរណៈ 
គឺMន ឆន្ទៈMÜស់�រ ភក្តWីព សីលធម៌វិ=Äជីវៈ និងវប�្បធម៌®�ê �lរណៈ

៣. Xើកកម្ពស់�រw�ប់w�ង|្អ�កXើលទ្ធផល�រiរ VយWព��ងុ��យ័ត្ន Mន ��សិទ្ធWព 
និងMនតMÕWព

៤. អភិវឌ�្ឍសមត្ថWពក្នុង�រផ្ដល់®�ê�lរណៈ

 �រអនុវត្ត�រiររបស់ SOA Mនçក់ព័ន្ធនឹងតួអង្គ=��ើន ដូច= ¸�សួងសុHភិ�ល ឬ 
តំ1ង¸�សួង ��lនមន្ទីរសុHភិ�លÅ�ត្ត �រិxល័យq�ុក��តិបត្តិ និងបុគ្គលិក°កÓ្ល�ង 
ផ្តល់  ®�êសុខWព Î�លស្ថិត ��ម SOA ក៏ដូច= មន្ទីរ$�ទ�្យប�្អ�ក មណ¿លសុខWព និង ប៉ុស្តិ៍ 
សុខWព។ q�ប[មវិធី�q្ត� Mន �រ ចូលរួម ¸�ុម�រiរÂ�Â�ង់សុខWព[មភូមិ (VHSG) 
តំ1ងឲ�្យ សហគមន៍ និង¸�ុមអ្នក��ើÿ�ស់ ®�ê សុខWព ក្នុង�រចូលរួមកិច្ច��ជុំ របស់ 
គណៈកM{ធិ�រ w�ប់w�ង មណ¿លសុខWព (HCMC) Î�ល=កÓ្ល�ង ́ ច h្វើ  �រ  ពិWក�` ពីមតិ និង 
Lបល់ ~�ឡប់��្ស�ងៗ Xើ®�ê��sំ សុខWព (Khim & Annear 2011)។
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៤.៣ 
រពិ<ក��
 ��õ�ទ}��រចុះកិច្ចសន��ជួល®�ê°ក្នុងវិស័យសុHភិ�ល°��U�សកម្ពុ= �នរីក 
លូត�ស់ $�ញX�ញ ôើយ។ Vយ�ប់�្តើមពី ៥q�ុក��តិបត្តិ �កល�្បង រួចព)�ីកដល់ 
១១q�ុក °ក្នុង ដំ1ក់�លដំបូង  © បច្ចុប�្បន្នg�ះ ° ��U�ស កម្ពុ=Mនរហូត ដល់ ៣០ 
SOAs Î�ល កំពុង អនុវត្ត [ម ទ��ង់កិច្ចសន��Hងក្នុង។ អត្ថ��Lជន៍ }� �រចុះកិច្ចសន�� ° 
កម្ពុ= Mនបiûញ°ក្នុង�រសិក�` និងរ�យ�រណ៍êយតä្ល� មួយចំនួន។ លទ្ធផល}��រសិក�` 
sំង Þះ បiûញ¬ �រចុះកិច្ចសន��ផ្តល់ ®�êសុខWព =មួយ អង្គWពមិន��ន រ¼½ភិ�ល គឺ 
´ចអនុវត្តÚ�ន Mនសមធម៌និង��សិទ្ធWព Hង�រចំ1យ r�មsំង �តចំល្អនិងផ្តល់  
អត្ថ ��Lជន៍  ដល់ ជន¸�ី¸�។ ��õ�ទ}��រ ចុះ កិច្ច សន�� g�ះ �នព)�ីក ®�êកម្ម x៉ងXឿនÚ 
ដល់  ��=ជន �ន់Ô���ើន និង�ន �ត់បន្ថយអß� មរណៈ M[ sរក និងកុMរ។ VយMន 
ចំ1យ  =���ំធ=ំងជិតពីរដង គំរូ�រ ចុះកិច្ចសន��Hងï� �នផ្តល់លទ្ធផល��®ើរ =ង គំរូ 
�រ ចុះ កិច្ចសន��Hងក្នុង និងq�ុក��តិបត្តិ w�ប់w�ង Vយ ��ព័ន្ធសុHភិ�លរបស់រដ្ឋ។ èះ =  
�រêយ តä្ល�ពី ដំ1ក់�លទី១ }��រចុះកិច្ច សន�� បiûញនូវ លទ្ធផល ដូចz�ក៏Vយ ក៏° Mន   
�រ wទ សំណMរ ពី សមធម៌ }��រទទួល®�ê ក្នុង ចំ×ម��=ជន ក្នុង¸�ុម ̧ �ី¸�  បំផុត Î�រ។ �រ  
សិក�̀  មយួ �ន à�កq�ក ¬ èះប=ី �រ��ើÿ�ស ់®�êសខុWព�lរណៈ �ន Ïើន   �ើង   ក្ត ីកម៏និ 
Mន កំណត់ß� អ្វី ច��ស់�ស់ពី �រ��ើÿ�ស់®�ê sំងÞះVយ¸�ុម��=ជន ̧ �ី¸� បំផុត�ើយ 
(MoH, 2007)។ �រ��ើÿ�ស់®�êកម្មVយ ��=ជន¸�ី¸�បំផុត ក៏´ច ÏើតMន Vយ �រ �រ 
¼ក់  ��ើ ÿ�ស់ នូវមូលនិធិសមធម៌សុខWព (HEF) Î�ល�នXើក{�ងជន¸�ី¸�ក្នុង�រ បង់þ្ល� 
®�êកម្ម ° [ម កÓ្ល�ង  ផ្តល់ ®�êសុខWព�lរណៈ។ 
 ដំ1ក់�លទី២ }��រចុះកិច្ចសន�� បiûញពី�ររីកចì�ើនគួរកត់សM�ល់ក្នុង�រ
អភិវឌ�្ឍ  ô�¼½រច©សម្ព័ន្ធ និងកំaើនលទ្ធWពទទួល�ន និង�រ��ើÿ�ស់®�êសុខWព 
�lរណៈ sក់ទង នឹង សុខWពM[និងsរក Mន=´ទិ �រ�ក់¬�ំបi្ករឲ�្យកុMរ និង �រ 
��sំ  សុខWព$�ល Mន C្ទ��ះ (MoH, 2007)។ លទ្ធផល សំHន់=ង¤�}��រចុះកិច្ចសន�� 
g�ះ គឺ�រ��រទំនុក ចិត្ត និង �រ (ឿ=ក់Xើ®�êសុខWព �lរណៈ (MoH, 2007)។ ភស្តុ[ង 
g�ះ បiûញ¬  អß���ើÿ�ស់®�êសុខWពស¶�ប់ អ្នកជម្ងឺមិន ស¶�ក$�ទ�្យ និងស¶�ប់ អ្នក ជំងឺ 
ស¶�ក $�ទ�្យ �នÏើន�ើង°w�ប់កÓ្ល�ងÎ�លMន�រចុះកិច្ចសន��ផ្តល់®�ê សុខWព (MoH, 
2007)។ លទ្ធផល °ដំ1ក់�លg�ះបiûញ¬ °$�លMន�រផ�`រWÄប់v�ឿងXើក ទឹក ចិត្ត 
Ú នឹង លទ្ធផល  សì�ច�ន លទ្ធផល�រiររបស់អ្នកផ្តល់®�ê�នÏើន�ើង ôើយ®�ê��sំ 
សុខWព M[ និងsរក  ក៏�ន់ Ô� ��®ើរ�ើងÎ�រ (Keller et al., 2008)។
 �រចុះកិច្ចសន��°កម្ពុ= ¤�åើល,ើញ¬ =យន្ត�រមួយស¶�ប់Xើកកម្ពស់ �រផ្តល់ 
®�ê   �lរណៈ =ពិ®�ស°$�លÎ�លរដ្ឋមិនMនលទ្ធWពA៉ប់រងបន្ទុកចំ1យ Xើ�រផ្តល់ 
®�ê 7ើម�្បី បំ$�ញ[មត���វ�រ របស់  អ្នក��ើÿ�ស់ និងXើ�រ§�លំអ��សិទ្ធWព�រiរ និងគុណ 
Wព  ®�ê 7ើម�្បីក�ងទំនុកចិត្ត របស់ �lរណ ជនចំ�ះ��ព័ន្ធសុHភិ�ល។ បទពិoធន៍   
}� �រចុះកិច្ច សន��  Hងï� ក្នុងដំ1ក់�លទី១ និង�រចុះ  កិច្ចសន��°ដំ1ក់ �ល  ទី២ 
បiûញ ¬ �រចុះកិច្ចសន��´ចព)�ឹងគុណWព®�êកម្ម ព)�ីកÎ�នw�ប ដណ្ណប់ ®�êកម្ម �ត់ 
បន្ថយ �រចំ1យ ±�ញពី�|៉របស់អ្នក��ើ®�ê និង�រផ្តល់®�ê�ន់Ô�Mនសមធម៌ ស¶�ប់  
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សហគមន៍។ បុ៉Ó្ត� ក្នុងg�ះ ចំ1យ��តិបត្តិ�រêMនក��ិតខ្ពស់=ង Nើhៀបនឹង ODs ធម្ម[ ៗ   
Î�ល  ដំaើរ�រ Vយ រ¼½ភិ�ល។ 
 មកទល់$�លg�ះ Mន�រសិក�`តិចតួច°�ើយអំពី ដំaើរùÕស់ប្តូរ}��រចុះកិច្ច 
សន�� និងមូលô�តុ }� �រ ùÕស់ប្តូរពី��õ�ទកិច្ចសន��មួយÚកិច្ចសន��មួយUៀត។ èះ= 
x៉ង g�ះ ក្តី �រសិក�`sំងÞះ �ន គូស ប�Äក់  ពី សMសlតុគន្លឹះខ្លះៗ ដូច= ចំ1យខ្ពស់ 
ក្នុង �រ អនុវត្ត�រចុះកិច្ចសន�� បAជ័យក្នុង�រ�្ទ�រ ចំa�ះដឹង និងជំ©ញ និងWព=MÜស់�រ 
Î�ល ́ ច បi%ក់ទឹកចិត្តក្នុង�របន្តអនុវត្ត�រចុះកិច្ចសន�� ôើយ ùÕស់ ប្តូរ មក ��ើ គំរូ SOA វិញ។ 
Vយ�រចំ1យ��តិបត្តិ�ររបស់ ODs Î�ល�នចុះកិច្ច សន�� êធំជិត ®្មើពីរដង }�ចំ1យ 
របស់ ODs ដំaើរ�រVយរ¼½ភិ�លÞះ �̧សួងសុHភិ�លគិត¬ �រវិនិLគទុន ��ើនៗ 
Ú Xើ �រ អនុវត្តចុះកិច្ចសន�� មិន��ន=យុទ្ធ�q្ត�MនចីរWពU� °ក្នុង��នWពថវិ�|្ន�ក 
សុHភិ�ល  Mនក��ិតដូចសព្វþ្ង� និង�រពឹង|្អ�ករបស់��U�សកម្ពុ=ÚXើមូលនិធិ�នពី MÜស់ 
ជំនួយ (Kim & Annear 2011:51)។ ទី២ ប�ûកង្វះ�រចូលរួម និង �រ��ក�យព័ត៌Mនរêង 
អ្នក ចុះកិច្ចសន��Hងï� និងបុគ្គលិក OD �នh្វើឲ�្យបAជ័យដល់�រ�្ទ�រ ចំa�ះដឹង និងជំ©ញ 
ក្នុង ចំ×ម បុគ្គលិក។ ô�តុg�ះ Mន�រ ពិ�រ1 ¬ �រ�្ទ�រចំa�ះដឹងនិងជំ©ញ ´ចMន 
��សិទ្ធWព=ងg�ះ ��សិនNើបុគ្គលិករ¼½ភិ�ល °ក��ិត q�ុក ចូលរួមx៉ងសកម្មក្នុង�រiរ 
Î�ល ផ្តល់Vយ អ្នកចុះកិច្ចសន�� Hងï�។ ម��៉ងUៀត °ក្នុង¸�សួង សុHភិ�ល ក៏Mនផុសមតិ 
Î�លឆ្លុះប�Üំងពី�ររំពឹងទុករបស់ �lរណជន¬ �̧សួងសុHភិ�លMនទំនួល ខុស~��វ ក្នុង  
�រ w�ប់w�ង ��sំ និងផ្តល់®�ê °ក្នុង ��ព័ន្ធ សុHភិ�ល។ បÓ្ថ�មXើg�ះUៀត ¤�មិនច��ស់ U� 
¬ �ើអ្នកចុះកិច្ចសន���នចូលរួមល្អឬU� ក្នងុ ដំaើរ�រ h្វើ|�ន�រ និង�រប�្កើត|�ន�រ ��តិបត្ត�ិរ  
���ំ��ំ (AoP)។ ផ្ទុយÚវិញ អ្នកចុះកិច្ចសន��âក់ �នព��xម ¼ក់ចូលជំនួសវិញនូវ Kលí 
និង ́ ទិWព©© របស់ ពួក¤� 7ើម�្បីសì�ចនូវKលí របស់=តិ។ ម��៉ងUៀតក៏Mន�រr�¨យ 
�រម្ភ Î�រចំ�ះយុទ្ធ�q្ត��ក ±�ញ  របស់អ្នកចុះកិច្ចសន�� 7ើម�្បី��គល់នីតិវិធី©© Úឲ�្យ��ព័ន្ធ
w�ប់w�ងបច្ចុប�្បន្ន}�  MoH វិញ °$�ល គÁ�ង ចុះកិច្ចសន��~��វចប់°��ំ២០០៧។
 បទពិoធន៍ចុះកិច្ចសន��°កម្ពុ= និង�រសិក�`��្ស�ងៗUៀតបiûញ¬ លទ្ធផលវិជ្ជMន 
´ច ពិនិត�្យ  ,ើញ ��ន ក្នុង�រ§�លំអ®�êសុខWព�lរណៈ [មរយៈ�រ អនុវត្ត រNៀប របប 
ចុះ  កិច្ចសន��។ èះx៉ងg�ះក្តី អ្នកនិពន្ធមួយចំនួន�នរំលឹក¬ �រចុះកិច្ច សន�� មិន ��ន =  
ឱសថ  ទិព្វ ÞះU� ã�ះMនប�û��ឈម  និង គុណវិបត្តិ=��ើនក្នុង�រ¼ក់អនុវត្ត (Ashton 
1998) Î�ល  sម sរ នូវសមត្ថWពខ្ពស់ក្នុង�រh្វើ|�ន�រ ýៀបចំ w�ប់w�ង និង ពិនិត�្យ [ម ¼ន 
ក ិច្ច សន�� ôើយ ចំ1យ ក៏Ïើន�ើងក្នុង�រw�ប់w�ង និងពិនិត�្យ[ម¼ន កិច្ច សន�� Î�ល ́ ច 
ប៉ះçល់ដល់®�êកម្ម��្ស�ងUៀតï�ពីកិច្ចសន�� (Mills & Broomberg, 1998, Eldridge & 
Palmer, 2009)។ �រសិក�`មួយUៀត�នýៀបAប់Vយស�្ខ�បនូវ ប�û ©© }��រ អនុម័ត 
យក រNៀបរបប ចុះកិច្ចសន�� មកអនុវត្ត គឺMន ចំ1យ��តិបត្តិ�រខ្ពស់ Î�ល ́ ច ��ើន =ង 
ផលចំa�ញទទួល�ន ពី�រចុះ កិច្ចសន��,  សមត្ថWពsបក្នុង�រ w�ប់w�ង កិច្ច សន�� ´ច 
AAំងមិនឲ�្យទទួល�នផលចំa�ញ ��ើន w�ប់o�ន់ ពី�រ ចុះ កិច្ចសន��, ក្នុងករណីអ្នក 7�ញþ្ល� Mន  
តិច ©ក់ កិច្ចសន��´ចចុះហត្ថX�H=មួយ អ្នកផ្តល់ ®�ê Î�ល អន់ Å�`យ h្វើឲ�្យ®�êផ្គត់ផ្គង់ 
Mន គុណWពsប, ត���វ�រទទួល�នព័ត៌Mនច��ស់�ស់ និងw�ប់o�ន់ 7ើម�្បី ±ៀស êង �រ 
�៉ន់ �{ន þ្ល�7ើមខ្ពស់$�ក ôើយបង់þ្ល���ើន$�កÚឲ�្យអ្នកផ្គត់ផ្គង់®�ê °$�ល កំណត់ þ្ល�ក្នុង  
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កិច្ច សន��, �រពិនិត�្យ[ម¼ន  និងêយតä្ល�Î�ល´ចជួយព)�ឹង�រអនុវត្តកិច្ចសន�� ~��វ�រ នូវ 
សមត្ថWព  ជំ©ញ ច��ស់ �ស់ Î�ល´ចMនតä្ល�ខ្ពស់ (Khim & Annear, 2011)។
 °កម្ពុ= �រចុះកិច្ចសន�� =វិធី$�ញនិយមក្នុងចំ×មអ្នកផ្តល់ជំនួយ និងអ្នកផ្គត់ផ្គង់ 
®�ê សុខWព។ [មរយៈ �រចុះកិច្ចសន��|្អ�កXើលទ្ធផល អ្នកផ្គត់ផ្គង់�lរណៈ´ចទទួល 
�ន v�ឿងXើកទឹកចិត្តបÓ្ថ�ម 7ើម�្បី  ព)�ឹង �រអនុវត្ត និង§�លំអគុណWព®�ê។ ° កម្ពុ= �រចុះ
កិច្ចសន��Mន�រវិវត្តស្មុគ�{ញ។ បទពិoធន៍ ចុះកិច្ចសន��°កម្ពុ= បiûញ ពី  ឥទ្ធិពល  វិជ្ជMន   
Ú Xើ ®�êសុខWព°[មកÓ្ល�ងព���ល�lរណៈ។  èះx៉ង g�ះ  ក្តី �រ  ��ើ ÿ�ស់    គំរូ  
កិច្ចសន�� Hងï� ដូច= �រចុះកិច្ចសន��=មួយ INGOs ឬ�រ ចុះ កិច្ច សន��   | ្អ � ក     X ើ       ល   ទ ្ធ  ផល  =     
មួយបុគ្គ  ល =  ប ុ គ  ្គ  ល  ិក ស ំ H  ន ់  ក្នុង�រផ្តល់®�ê ° [ម កÓ្ល�ង �lរណៈ ´ច  h្វើ  ឲ�្យ   អ្នក ជំ©ញៗ 
±�ញÚh្វើ=បុគ្គលិកក្នុងវិស័យឯកជន។ ក្នុងបរិបទ កម្ពុ= Î�ល  ធនlន   មនុស�្ស   Hង   សុHភិ�ល 
Mនតិច©ក់°�ើយ �រហូរ±�ញអ្នកផ្តល់®�êសុខWព ពីវិស័យ �lរណៈ Ú វិស័យឯកជន 
´ចប៉ះçល់HÕំងដល់�រផ្តល់®�êសុខWពជូន ��=ជន កម្ពុ=។ ôើយ ចំណុច g�ះ ́ ច = ក[� 
ជំរុញ �រ ùÕស់ ប្តូរ ពី �រ ចុះកិច្ចសន��Hងï� Ú=�រចុះកិច្ចសន�� Hងក្នុង [ម រយៈ �រ ប�្កើត 
SOA។

៤.៤ >�ចក្តីសន្និwxន
 Lង[មបទពិoធន៍°អន្តរ=តិ និងកម្ពុ= ¤�យល់¬ �រចុះកិច្ចសន��=វិធីមួយ 
ស¶�ប់ ឲ �្យរ¼½ភិ�ល ព)�ឹងគុណWព®�êសុខWព [មរយៈកិច្ចសន����õ�ទ��្ស�ងៗ = 
ពិ®�ស កិច្ចសន��Mន v�ឿងXើកទឹកចិត្ត |្អ�កXើលទ្ធផល។ វិធីg�ះMន��ើÿ�ស់°��U�ស 
កំពុង អភិវឌ�្ឍន៍ =��ើន Î�លក្នុងÞះ វិស័យឯកជន 7ើរតួ©ទីx៉ងសំHន់ជួយផ្តល់®�êជូន 
�lរណជន។ ក្នុងទិដ្ឋWពg�ះ កិច្ចសន��គឺ=ឧបករណ៍ មួយស¶�ប់ h្វើឲ�្យរលូនz�ល្អរêង 
អ្នកផ្តល់ ®�êក្នុងវិស័យ�lរណៈ នឹងឯកជន 7ើម�្បី�នអត្ថ��Lជន៍ ល្អ��®ើរដល់ ��=ជន។ 
èះx៉ងg�ះក្តី �គជ័យ}�រNៀបរបបចុះកិច្ចសន����្ស�ងៗ ê´q�័យXើ សមត្ថWពw�ប់w�ង 
របស់ ̧ �សួង និងរ¼½ភិ�ល =å�Ïើយ។
 =ចំS�កមួយ}�កំS�ទ��ង់វិស័យសុHភិ�ល ��U�សកម្ពុ=�ន¼ក់អនុវត្ត�ប់ពី
��ំ ១៩៩៩ មក នូវគំរូចុះកិច្ចសន�� Î�ល[ំងពី$�លÞះមក �នរីកចì�ើន$�ញX�ញôើយ។ 
�រ êយតä្ល�Xើ វិធីចុះកិច្ចសន��g�ះពីមុនមក �នបiûញ¬ �រចុះកិច្ចសន��គឺ ´ចអនុវត្ត�ន 
Mន��សិទ្ធWពចំ1យល្អ Mន សមធម៌ និង´ច �តចំXើអ្នក �̧។ [មរយៈវិធី�q្ត� ថ្មីg�ះ 
�រផ្តល់®�ê°[មកÓ្ល�ង ព���ល �lរណៈ �នរីក ចì�ើនx៉ងXឿន និងÚដល់ ��=ជន 
�ន់Ô���ើន�ើង។ 7ើម�្បីអនុវត្ត[ម បទពិoធន៍ ចុះកិច្ចសន��g�ះ ឲ�្យ�ន��ើន កÓ្ល�ង Aជ 
រ¼½ភិ�លកម្ព=ុ �នប�្កើតនិងដំaើរ�រ SOA 7ើម�្ីបព)�ងឹគុណWព ®�ê សុខWព  �lរណៈ។  
ប៉ុÓ្ត�Vយ�រUើបអនុវត្ត�នពីរបី��ំប៉ុ×Øះ ដំaើរ�រ និងលទ្ធផល របស់ ê មិនsន់ ́ ច êយ 
តä្ល� �នU�។ ម��៉ងUៀត ¤��នដឹងតិចតួច1ស់ពី�រវិវត្ត}��រ ចុះ  កិច្ច សន�� °កម្ព=ុ r�ម sំង   
·�បបទនិងមូលô�តុ}��រùÕស់ប្តូរ[ំងពី$�លដំបូង រហូត មក ដល់  រNៀប របបបច្ចុប�្បន្ន។ Mន  �រ  
សិក�`  មួយចំនួនតូច�នពិWក�`ពីផលប៉ះçល់}��រ ចុះ  កិច្ច សន��ÚXើសមធម៌។ èះ x៉ង 
g�ះ ក្តី ¤�មិនsន់ Mន ភស្តុ[ងច��ស់�ស់U�¬  �រ ចុះកិច្ចសន����õ�ទ��្ស�ងៗ =ពិ®�ស SOA 
ê�នជួយ§�លំអសមធម៌ស¶�ប់ សហគមន៍Î�រឬU�។ ដូ±្ន�ះ �រ5�វ6�វÚអ©គត គួរពិនិ
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ត�្យពីដំaើរវិវត្តន៍}��រចុះកិច្ចសន�� និងផល ប៉ះçល់ Ú Xើ  ទំហំ®�êw�បដណ្ណប់ និង សមធម៌ 
ស¶�ប់សហគមន៍¸�ី¸�។
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-៥-

រ�ើង�្ល�ម្ហូប��រH��R�សកម្ពុ6៖  មូល��តុ 

ផលប៉ះ~ល់ និង�លនz�យ�្លើយតប 
Vយnក លន់ ពិ7� និង តុង គឹមស៊ុន១

៥.១ >�ចក្តីj្តើម
 °មុន$�លវិបត្តិ®�ដ្ឋកិច្ច និង ហិរញ្ញវត្ថុ�កល  Aល¼លមកដល់��U�សកម្ពុ=ក្នុង ��ំ 
២០០៨ ក៏ដូច= ��U�ស©©Uៀត  ¤�,ើញMន �រ  �ើង þ្ល� ម្ហូប ́ âរ =សន�្សឹមៗ រហូត ដល់ 
çក់  ក1្ខល ��ំ ២០០៨  Î�ល° $�លÞះ  êស្ទុះ�ើង ដល់ ក��ិ ត ខ្ពស់បំផុត ôើយសន្ទស�្សន៍ þ្ល�  
ម្ហូប ́ âរ ក៏�ន�ើងខ្ពស់មិនlÕប់Mន ពីមុនមក។ តួx៉ង ដូច=ក្នុងអំឡុង~�ីMសទី២ ��ំ ២០០៨  
អង្ករ �ន�ើងþ្ល�  ដល់=ង ៩០%។  þ្ល� ម្ហូប ́ âរ �ន �ប់  �្តើម lÕក់ ចុះ បន្តិចម្តងៗមក វិញ ក្នុង អំឡុង      
$�ល ដំបូង  }�  វិបត្តិ g�ះ     ប៉ុÓ្ត�  ®្ទើរ Ô� មិនsន់ lÕក់ ចុះ ដល់ ក��ិត  7ើមវិញផង   êក៏  �ប់  �្តើម Ïើន  �ើង 
វិញ [ំងពីក្នុង ~�ី Mស ទី ២ ��ំ ២០០៩    មក។ គិត ~�ឹម &� ឧសW ២០១១ សន្ទស�្សន៍  þ្ល�   ម្ហូប   ́ âរ    
�ន  Ïើន ��Mណ =ង ៤%  Xើស ពី   សន្ទស�្សន៍ þ្ល� ម្ហូប ́ âរដ៏ខ្ពស់បំផុត �លពី &�  មិថុ©  ២០០៨ ។ 
និ©��រ g�ះ  បង្ក �រ r�¨យ �រម្ភ x៉ង HÕំង ពី   ផល ប៉ះ çល់  អវិជ្ជMន ÚXើ ��=ជន ̧ �ី¸�។
 �រសិក�`g�ះ��ើÿ�ស់ វិធី�q�្តពិoធន៍ 7ើម�្បីêស់à�ងផលប៉ះçល់}��រ�ើងþ្ល� 
ម្ហូប´âរ Ú Xើ ជន ̧ �ី¸�°កម្ពុ= និងផ្តល់ចå្លើយXើសំណMរសំHន់ៗ មួយចំនួន ដូច= មូល 
ô�តុ និងផល ប៉ះçល់}��រ�ើង þ្ល� ម្ហូប´âរ ôើយh្វើ�រវិWគXើKល នL�យX្លើយ តប  
របស់  រ¼½ ភិ�ល។ �រសិក�`មួយចំនួន (ដូច= Chan 2009; Tong 2009; UNICEF 2008) �ន 
បiûញ ពី ផលប៉ះçល់ អវិជ្ជMន }��រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរ Î�លរួមMន �រខូចHត សុខMលWព 
�រថមថយសុខWពប1្ខល មកពី�រ�ត់ បន្ថយបរិMណនិងគុណWពម្ហូប ́ âរ កំaើន អß� 
កង្វះ ́ âរូបត្ថម្ភក្នុងចំ×មកុMរ និងកំaើនបំណុលក្នុង w�¨�រ។ ដូច Chan (2009)  �ន 
Xើក�ើង វិបត្តិþ្ល� ម្ហូប´âរ ប1្ខលឲ�្យw�¨�រiយlÕក់ខ្លួន¸� ôើយក៏= ក[� Aំង ស្ទះ ដល់�រ 
��ឹងf�ង�ត់បន្ថយ Wព ̧ �ី¸�°កម្ពុ= ផងÎ�រ។
 វិធី�q�្ត7ើម�្បីêស់à�ងផលប៉ះçល់}� �រ�ើង þ្ល�ម្ហូប´âរ គឺ~��វគណ© អនុ�ត}� 
ផលសុទ្ធ ôើយកំណត់អត្ត ស�្ញណ   w�¨�រ ¬ �ើ = អ្នក លក់ ́ âរសុទ្ធ ឬ = អ្នក ទិញ  ́ âរ  
សុទ្ធ។ អនុ�ត}�ផលសុទ្ធ គឺ= ផលដក រêងអនុ�ត}��រចំ1យXើម្ហូប´âរ និងអនុ�ត 
}�ផលម្ហូប´âរÎ�លw�¨�រ�នផលិតVយខ្លួនឯង។ [មg�ះ w�¨�រ1មួយគឺ=អ្នក លក់  
´âរ សុទ្ធ ��ើសិនNើ w�¨�រÞះMនអនុ�ត}�ផលសុទ្ធវិជ្ជMន និងគឺ= អ្នក ទិញ  ́ âរ  សុទ្ធ 
��សិនNើMនអនុ�ត}�ផលសុទ្ធអវិជ្ជMន។ អនុ�ត}� �រចំ1យXើម្ហូប´âរ គឺ= ផល 
hៀប រêង �រចំ1យXើ�រទិញម្ហូប´âរ និង �រចំ1យសរុប ក្នុងw�¨�រ រីឯអនុ�ត}� ផល 
ម្ហូប´âរផលិតVយខ្លួនឯង គឺ= ផលhៀបរêង ចំណøលពី�រលក់និង��ើÿ�ស់ ម្ហូប ́ âរ   
ផលិតVយខ្លួនឯង និងចំណøលសរុបក្នុងw�¨�រ។  អ្នក លក់ ́ âរសុទ្ធ ទទួល�ន ផល ចំa�ញ   

១ nក លន់ ពិ7� និង តុង គឹមសុ៊ន =អ្នក5�វ6�វ °វិទ����ន CDRI។
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°$�ល þ្ល�ម្ហូប´âរ Ïើន�ើង Ô�អ្នក ទិញ  ́ âរ  សុទ្ធ~��វHតបង់។ វិធី�q�្ត êស់à�ង ផល 
ប៉ះçល់g�ះ មិន��ន=វិធី�q�្ត ថ្មីU�  ã�ះ��យnក Deaton (1989) �ន សរ®�រ   ê�ើង 
គឺMន អ្នក5�វ6�វ =��ើន©ក់�នយកêមក��ើÿ�ស់x៉ងទូលំទូ�យ ដូច= Budd (1993), 
Barrett & Dorosh (1996), Minot & Goletti (2000), Kytchnikova & Diop (2006), Arndt et 
al. (2008)  និង Ivanic & Martin (2008) ។
 Vយ��ើទិន្នន័យអ�្ក�តw�¨�រ��ំ២០១១ លទ្ធផល}��រសិក�`g�ះបiûញ¬ �រ  �ើង  
þ្ល�  ម្ហូប  ́ âរ h្វើឲ�្យខូចHតដល់សុខMលWពw�¨�រ និងប�្កើនអß� Wព¸�ី¸�។ អ្នក ̧ �ី¸� 
បំផុត=អ្នករង
�ះHÕំង=ង¤� ã�ះ សមត្ថWពផលិតម្ហូប´âរVយខ្លួនឯង° Å�`យ។ 
មូលô�តុចម�្បងៗÎ�លបង្ក កំaើនþ្ល� ម្ហូប´âរក្នុង��ំ ២០០៨ និង ២០១១ ° កម្ពុ= មិន ��ន 
Mន~�ឹមÔ� ក[� Hងï�ដូច= �រ�ើងþ្ល�ទំនិញ=ទូÚ°ទីផ�`រ អន្តរ=តិ �រ�ើងþ្ល� ��ង 
ឥន្ធនៈ និង�រlÕក់þ្ល�ÿ�ក់ដុ�Õរ ́ å�រិក ប៉ុ×ØះU� ប៉ុÓ្ត�ក[�Hងក្នុងក៏រួមចំS�កh្វើឲ�្យþ្ល� ម្ហូប 
´âរ Ïើន�ើងÎ�រ ដូច=  ត���វ �រ ក្នុង q�ុកÏើន ខ្ពស់ ខុស ��¸�តី និង �រ  រំពឹង ទុកពីកំaើន þ្ល�  
ទំនិញ ឬ អតិផរ1។ =ជì�ើសKលនL�យ �រសិក�`g�ះ ប�Äក់¬ សំ1ញ់សុវត្ថិWព 
សង្គម មួយដ៏HÕំង និង Mន ��សិទ្ធWព និង�រ �តXើ�រអភិវឌ�្ឍវិស័យកសិកម្ម ក្នុង រយៈ$�លà�ង 
គឺ=ក[�សំHន់7ើម�្បីVះ5�យ និង ទប់ទល់�រ�ើងþ្ល� ម្ហូប´âរ°កម្ពុ=។
 អត្ថបទg�ះ��ក±�ញ=៦|្ន�ក។ |្ន�កទី២ °Hង ��ម បiûញVយស��្ខបពី វិធី�q�្ត 
និងÂ�ឹស្តី çក់ព័ន្ធ នឹង�រសិក�`g�ះ |្ន�កទី៣ ពិWក�`ពី និ©��រ និងមូលô�តុ }��រ�ើង þ្ល� ម្ហូប 
´âរ |្ន�កទី៤ បiûញពីផលប៉ះçល់}� �រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរXើWព¸�ី¸� |្ន�កទី៥ ពិនិត�្យ ពី 
Kល  នL�យX្លើយ តប របស ់រ¼½ ភិ�ល និង |្ន�កទី៦ =®�ចក្តីសន្និ¼½ន។

៥.២ ��ឹស្តី និងវិធី#¡�្ត,�វ.�វ
 7ើម�្បីêយ តä្ល� ពីផល ប៉ះ çល់ }�  �រ  �ើង þ្ល� ម្ហូប ́ âរ   Ú  Xើ  ជន   ̧ �ី  ̧ � �រសិក�`g�ះ �ន 
យក វិ ធី  �q�្ត  êស់  à�ងផល ប៉ះ çល់ សុខMល Wព  (welfare impact model) Î�ល រក ,ើញ  
Vយ Deaton (1989)  មក§� ស��¨ល និង��ើ ÿ�ស់។ វិធី �q�្ត g�ះ កំណត់  អត្ត ស�្ញណ   w�¨�រ 
¬  �ើ = អ្នក លក់ ́ âរសុទ្ធ ឬ = អ្នក ទិញ  ́ âរ  សុទ្ធ។ អ្នក លក់ ́ âរ សុទ្ធ ទទួល    �� Lជន៍ ពី  
�រ    �ើង   þ្ល�  ម្ហូប  ́ âរ ខណៈ Î�ល    អ្នក  ទិញ  ́ âរ   សុទ្ធ   ��ឈម នឹង �រ ខូចHត សុខMល Wព  ។  
w�¨�រ  មួយ ~��វ �ន �ត់ ¬�ក់   =   អ្នក  លក់ ́ âរ  សុទ្ធ លុះ ß� Ô� ផល ́ âរ សរុប Î�ល w�¨�រ  Þះ   
ផលិត  �ន Mនតä្ល� Xើស ពី �រ ហូប។២ ផ្ទុយ Úវិញ ��សិន Nើ w�¨�រ Þះ ផលិត ́ âរ តិច =ង 
�រហូប គឺ~��វ  �ត់ ទុក =   អ្នក ទិញ´âរសុទ្ធ។ ° $�ល   þ្ល�  ម្ហូប  ́ âរ  Ïើន �ើង អ្នក  លក់   ́ âរ  
សុទ្ធ   ទទួល   �ន ផល   ចំa�ញ រី  ឯ  អ្នក ទិញ  ́ âរ  សុទ្ធ   ទទួល   រង  
�ះ។ ��សិន Nើ w�¨�រ មួយ ផលិត 
� ន  ��ើន  =ង �រ ហូប (អ្នក  លក់ ́ âរ សុទ្ធ) ផលិត ផល Xើស និង �រ �ើង þ្ល� ម្ហូប ́ âរ   h្វើ ឲ�្យ 
ជីវWព w�¨�រ Þះ  o�ន់ Nើ =ង មុន។   សមី�រHង��ម  ~��វ�នយកមក ��ើÿ�ស់ 7ើម�្បីêស់à�ង 
ផល ប៉ះçល់}��រ�ើងþ្ល�ម្ហូប ́ âរ៖
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វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១២-១៣

 ក្នុងg�ះ �Wh    គឺ=ប}�ប��¨លសុខMលWពក្នុងw�¨�រ �P   =ប}�ប��¨លþ្ល�ម្ហូប 
´âរ piqi =ចំណøលដុល ពី�រលក់ម្ហូប´âរ ei = ចំ1យþ្ល�7ើមផលិតម្ហូប´âរÎ�ល�ន 
លក់ pjqj =ចំ1យក្នុង�រទិញម្ហូប´âរ  និង  Xh =ចំ1យសរុប។
 7ើម�្បីអ�្ក�តពីមូលô�តុ}��រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរ =Â�ឹស្តី¤�~��វពិនិត�្យពី �របញ្ជូន þ្ល�ពី  
ទីផ�`រ  អន្តរ=តិ  Ú ទីផ�`រក្នុងq�ុក។ =ទូÚ ¤�Ô�ង យក  vector auto- regression (VAR) 
ម៉ូÎ�ល មក ��ើ 7ើម�្បីពិនិត�្យពី�របញ្ជូន កំaើនþ្ល�sំងÞះ Î�លរួមMន  þ្ល�ម្ហូប´âរ និង þ្ល� 
��ង  ឥន្ធនៈ Ú�ន់អß�អតិផរ1 (Bhundia 2002; McCarthy 2007; Duma 2008)។
 �រសិក�`g�ះ��ើទិន្នន័យអ�្ក�តXើ ៤២០w�¨�រ ក្នុង��ំ២០១១ ° ៨ភូមិ (៥ភូមិ= ភូមិ 
ជនបទ) ក្នុង ៦Å�ត្ត ̧ �ុងគឺ �ត់ដំបង កំពង់��ំង កំពង់ធំ កំពង់ស្ពឺ ®ៀមAប និងភ្នំ$�ញ។ ក្នុង�រ 
វិWគ ពីមូលô�តុ}��រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរ ទិន្នន័យអំពីសន្ទស�្សន៍ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ និងõ�សជ្ជៈ ពី��ំ 
២០០៧ ដល់ ២០១១ Î�ល¯ះពុម្ពផ�`យVយ វិទ����ន =តិស្ថិតិ ~��វ�នយកមក��ើ។ 
ព័ត៌Mន  ពី Kល នL�យ X្លើយ តប របស់ រ¼½ ភិ�ល គឺ��មូលយក�នពី��ភពប©Jប់ បន�្សំ Vយ 
រួម បញ្ចូលsំងអត្ថបទសិក�`5�វ6�វ��្ស�ងៗ ផង។

៥.៣ មូល��តុ^�
រ�ើង�្ល�ម្ហូប��រ
 ទស�្សនវិស័យពិភព�ក៖ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ Xើ ទី ផ�`រ អន្តរ =តិ  �ន Ïើន �ើង x៉ង HÕំង  ក្នុង 
ឆMសទី១  ��ំ  ២០០៨ (រូបWព  ៥.១) ។  �រ សិក�` = ��ើន �ន ព��xម កំណត់ពី មូល ô�តុ }�  �រ   
�ើង þ្ល� g�ះ VយMន�រ សិក�` ខ្លះ  Xើក ¬ ត��� វ�រ  និង  �រ ផ្គត់ ផ្គង់     = ក[� កំណត់ }��រ �ើង 
þ្ល�  ចំS�ក ឯ �រ សិក�`  ខ្លះ Uៀត បក 5�យ ¬  ទី ផ�`រ ហិរញ្ញវត្ថុ និង អß� ប្តូរ ÿ�ក់Ú  វិញ U� Î�ល   h្វើ 
ឲ�្យ  þ្ល� ម្ហូប ́ âរ Ïើន �ើង ។   

រូបWព ៥.១៖ សន្ទស�្សន៍þ្ល�ទំនិញ°ទីផ�`រអន្តរ=តិ 
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��ភព៖ មូល និធិ រូបិយ វត្ថុ អន្តរ=តិ,  ស្ថិតិ ហិរញ្ញ វត្ថុ អន្តរ=តិ  (http://www.imf.org/external/data.htm ទទួល �នþ្ង� ទី ១៤  
វិច្ឆិ�   ២០១១)



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១២-១៣

 x៉ង�ច 1ស់ Mន�រ បក 5�យ  ចំនួន បី sក់ ទង នឹងកំaើន ត���វ �រ  គឺMន កំaើន 
��= ជន ក្នុង   ពិភព  nក  និងកំaើនÿ�ក់  ចំណøល គួរ   ឲ�្យ      កត់ សM�ល់ក្នុង     ��U�ស  កំពុង  អភិវឌ�្ឍន៍ 
មួយ  ចំនួន, កំaើន ផលិតកម្ម    ��[ណុល និង ជីវឧស្ម័ន  Î�ល   ~��វ  �រ  ផលិត ផល  កសិកម្ម  x៉ង ��ើន,  
និង  �រ ��ុង ��យ័ត្ន ��ុល    របស់  ��U�ស    មួយ ចំនួន ក្នុង  អំឡុង $�ល  þ្ល� ម្ហូប ́ âរ Ïើន  �ើង     ©   ��ំ 
២០០៨ (�រ  ស្តុក  អង្ករ  ទុក��ើន  Xើស លុប) ។   ក្នុង$�ល= មួយ  z�   �រផ្គត់ផ្គង់ ជួបឧបសគ្គខ្លះ ដូច 
=  �រ ថយ ចុះ ស្តុក ម្ហូប´âរ  ផលិត Wព  lÕក់ ចុះ Wពមិន អំ×យ ផល }� ́ �ស lតុ   �រ�ើង 
þ្ល� ��ងឥន្ធនៈ និង �រ រឹតត�្បិត�រ©ំ ±�ញពីសំ1ក់ ��U�ស ©ំ±�ញ ក៏ �ន រួម  ចំS�ក h្វើ ឲ�្យ    ម្ហូប 
´âរ  �ើង þ្ល� Î�រ។ 
 ទស�្សនវិស័យ����សកម្ពុ�៖ សន្ទស�្សន៍ þ្ល� ទំនិញ  ��ើ ÿ�ស់  បiûញ  ពី �រ   �ើងþ្ល� ម្ហូប  ́ âរ   
គួរ  ឲ�្យ កត់ សM�ល់°  កម្ពុ=   �ប់ [ំង ពី çក់ ក1្ខល ��ំ ២០០៧  មក។   þ្ល� ម្ហូប ́ âរ និង õ�សជ្ជៈ 
z{ន =តិ 5� Î�ល Mន កំaើន sប=ងមុខទំនិញ ដ�� Uៀត ក្នុង ��ំ ១៩៩៧-២០០៧  �នÏើន 
�ើងx៉ង HÕំង  �ប់ [ំង ពី &� មិថុ©  ២០០៧ ដល់ ក�្ញ ២០០៨។  ក្នុង  $�ល =មួយ  z�  þ្ល� ផ្ទះ 
ស��្ប�ង  និង   �រផ្គត់ផ្គង់�lរណៈ (ទឹក និង អគ្គិសនី)  ក៏Ïើន�ើងHÕំងÎ�រ  Vយ�រ   មូល ô�តុ    
ចម�្បង  �រហូរ ចូល  �ច់ ÿ�ក់ ពី   បរU�ស   h្វើ ឲ�្យ  តä្ល�  អចល នÂ�ព�្យ   Ïើន �ើង។    Vយ\�ក þ្ល� ម្ហូប 
´âរ និង õ�សជ្ជៈ z{ន =តិ5� Ïើន Xឿន បំផុត   ដល់Ú ៤៨,៦% ក្នុងរយៈ $�ល ១&� ° &�  
ឧសW  ២០០៨។  សន្ទស�្សន៍þ្ល� ម្ហូប ́ âរ និងõ�សជ្ជៈ z{ន  =តិ5�   �ន បន្ត Ïើន �ើងរហូត    ដល់   
ក��ិត  ខ្ពស់ បំផុត �ប់[ំងពីសន្ទស�្សន៍g�ះ ~��វ �ន គណ© ° ��ំ ១៩៩៧  មក ប៉ុÓ្ត� អß�  កំaើ ន 
របស់ ê Mន លក្ខណៈ  ��រ  =ង �លពី ��ំ២០០៤-២០០៦។ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ និង   õ�សជ្ជៈ z{ន   =តិ 
5�  �ន Ïើន �ើង �រ = ថ្មី ក្នុង  រយៈ  $�ល ៤ &�  រហូត ដល់&� ក�្ញ  ២០១១ Vយ Mន  កំaើន  
= មធ�្យម  ៨,៤% ក្នុង១&�  ឬ  ៤,២  ឯក[ Wគ រយ  ខ្ពស់ =ងក្នុង អំឡុង$�លពី &� មកA ដល់   å��  
២០១១។    សន្ទស�្សន៍þ្ល� ម្ហូប ́ âរ និង õ�សជ្ជៈ z{ន =តិ 5� Î�លខ្ពស់=ងសន្ទស�្សន៍ þ្ល� មុខ ទំនិញ 
w�ប់  មុខ Ú Uៀត  g�ះ ប�Äក់¬ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ និង  õ�សជ្ជៈ z{ន  =តិ  5� = មូល ô�តុ ចម�្បង }�   
អតិផរ1 ©$�លបច្ចុប�្បន្ន។   

រូបWព ៥. ២៖ អតិផរ1���ំ&� ��ំ ១៩៩៨-២០១១
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 þ្ល� ទំនិញ  Ïើន �ើង បន្តិច ម្តងៗ �ប់ ពី ��ំ១៩៩៨  ដល់ ចុង ��ំ ២០០៦។  ° 7ើម ��ំ ២០០៧ 
þ្ល�   អង្ករ ~�ី និង �ច់ ���ក �ន បន្ត  Ïើន�ើងក្នុងក��ិត ��រ មួយ។  មួយ��ំ ��យ មក þ្ល� �ច់ K និង  
��ង �ំង  ក៏ Ïើន �ើង Î�រ។  ° çក់ ក1្ខល ��ំ ២០០៨ þ្ល�ទំនិញ w�ប់ មុខ   �ន Ïើន ដល់  ចំណុច 
ខ្ពស់  បំផុត  ôើយ �រ�ើងþ្ល�មុខ ទំនិញ នីមួយៗ Mន មូលô�តុ ខុសៗ z�។ Vយ\�ក  �រ  �ើង   þ្ល�  
��ងឥន្ធនៈ    ត���វ �រ ម្ហូប ́ âរ ខ្ពស់ �រ ùÕស់ ប្តូរ Ú ហូប ́ âរ  Mន គុណ Wព ខ្ពស់ =ង មុន និង 
�រ យកផលិតផល=´âរ មនុស�្ស  Ú h្វើ ��[ណុល និង ��ង ឥន្ធនៈ ស¶�ប់ �រ��ើ ÿ�ស់   ទូ sំង   
�កល nក គឺ  = ក[�  ចម�្បង  Î�ល h្វើ ឲ�្យ  þ្ល� ម្ហូប ́ âរ°កម្ពុ=Ïើន�ើង។    �រ វិWគក្នុង �រ 
សិក�` g�ះ ក៏ �នបiûញ¬ មិន ~�ឹម Ô� ក[� Hងï�  ដូច = �រ �ើង  þ្ល� ��ងឥន្ធនៈនិង  ទំនិញ និង  
�រ   ចុះ  �ក  ÿ�ក់ ដុ�Õរ ́ å�រិក  ÞះU� Î�ល h្វើឲ�្យ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ ក្នុង ��U�ស កម្ពុ= Ïើន �ើង ប៉ុÓ្ត� 
ក[�Hងក្នុង  Mន = ́ ទិ៍  ត���វ �រ ក្នុង q�ុកÏើន ខ្ពស់ ខុស ��¸�តី និង �រ  រំពងឹ ទុក ពី �រ �ើង þ្ល�  
ទំនិញ ឬ អតិផរ1 ក៏= ក[� សំHន់ មួយ  h្វើ ឲ�្យ  þ្ល� ម្ហូប ́ âរ° កម្ពុ= Ïើន �ើង  °  ��ំ ២០០៨ ។

៥.៤ ផលប៉ះ~ល់^�
រ�ើង�្ល�ម្ហូប��រ
 ក្នុង �រ វិWគ ម្ហូប ́ âរ ~��វ  �ន ·�ង ��ក = ពីរ��õ�ទ  គឺ អង្ករ និង´âរ ��្ស�ង UៀតÎ�ល 
រួម Mន ដំ1ំ  ï� ពី អង្ករ  �ច់  និង~�ី ។
 លទ្ធផល បឋម}� អ�្ក�ត  g�ះ  បiûញ ¬ ៦៨%   }� w�¨�រ ជន បទ សរុប ក្នុង សំ1ក = អ្នក   
ផលិត q�ូវ  Vយ Mន ផលិត Wព= មធ�្យម  ២  ëន/ ហិក[។ ម��៉ងUៀត ៧២%  }� w�¨�រ ជន បទ   
សរុប Mន ដី កសិកម្ម  ôើយ = មធ�្យម w�¨�រ នីមួយៗMន ដី តិច =ង មួយ ហិក[។ ផល q�ូវ  សរុប  
=មធ�្យម  ក្នុង មួយ w�¨�រ °ជន បទMន តä្ល�  ��á�ល ២ �ន ýៀល (ឬ��á�ល  ៥០០ ដុ�Õរ 
´å�រិក ) ក្នុង មួយ ��ំ។ ផល ́ âរ ��្ស�ង  Uៀតក្នុង មួយ   w�¨�រ ជនបទ Mនតä្ល� = មធ�្យម ខ្ពស់ =ង 
g�ះ គឺ ��Mណ ៤�នýៀល ក្នុង មួយ ��ំ។
 ក្នុង ចំ×ម ភូមិ sំង បី °ទី¸�ុង Mនភូមិ មួយ ផលិត  �ន q�ូវ   ��ើនដល់��á�ល ២ �ន 
ýៀល ក្នុង មួយ ��ំ Vយ  ô�តុ ¬ ៩២% }�w�¨�រ sំងអស់ ក្នុង ភូមិ g�ះ = អ្នក¼ំ  q�ូវ  និង ទទួល  
�ន ទិន្នផល ខ្ពស់ រហូត ដល់  ��Mណ  ៤   ëន ក្នុង មួយ ហិក[ Î�ល ខ្ពស់ =ងទិន្នផល មធ�្យម  ក្នុង 
ភូមិ ជនបទÚ Uៀត  ។ ផល ́ âរ មិន ��ន q�ូវ  ��្ស�ងៗ  ក្នុង ភូមិ g�ះ  ក៏  Mន តä្ល�  ខ្ពស់ Î�រ ôើយ មួយ 
w�¨�រ ទទួល�ន��á�ល ៦,៥ �ន  ýៀល ក្នុង មួយ ��ំ។ ភូមិទី¸�ុងពីរUៀត មិន ��ន = ភូមិ ផលិត 
q�ូវ U� ôើយ បរិMណ ផលិត  ផល មិន  ��ន   q�ូវ��្ស�ងៗ   ក៏ Mន តä្ល� sប Î�រ។ 
 ចំS�ក}� �រចំ1យÚXើអង្ករក្នងុ ចំ1យ សរុប   Xើ  ម្ហបូ  ́ âរ  ° ភូមិ ជន បទ (៣២%) 
Mន   ក��ិត ខ្ពស់   =ង ° ភូមិ ទី ̧ �ុង (២២%)។ តួX�ខg�ះ  បiûញ  ¬   ភូមិ ទី ̧ �ុង ចំ1យ ��ើន  Ú  
Xើ ́ âរ  មិន ��ន = អង្ករ។  ចំ1យ សរុប ក្នុង  មនុស�្ស M�ក់ (´âរ និង មិន ��ន ́ âរ) ° ភូមិ 
ទី¸�ុង Mនចំនួន ��Mណ ៥០% ��ើន=ង �រ ចំ1យ ° ភូមិ ជនបទ។
 អ្នកលក់��រសុទ្ធ និង អ្នក ទិញ ��រ សុទ្ធ៖  ក្នុង ចំ×ម ភូមិជនបទsំងÿ�ំ Mន ភូមិ Ô� មួយ 
គត់= អ្នក លក់ អង្ករ សុទ្ធ រីឯ ភូមិ ជន បទ បួន ��្ស�ង UៀតÞះ ផលិត �ន q�ូវតិច មិនw�ប់ ស¶�ប់ �រ 
��ើ ÿ�ស់  ក្នុង ភូមិ ខ្លួនឯងU� ។  ដូចz�  Î�រ  ក្នុង  ចំ×ម ភូមិ ទី ̧ �ុង sំង បី Mន  ភូមិÔ� មួយគត់ =  អ្នក  
លក់ អង្ករ សុទ្ធ  ã�ះMនស មត្ថWពផលិត q�ូវ ខ្ពស់  ។ ម��៉ងUៀត  ក្នុង ចំ×ម ភូមិ sំង ៨ មិន Mន 
ភូមិ 1 មួយ= អ្នក លក់ ́ âរ (អង្ករ និង ́ âរ ��្ស�ង Uៀត) សុទ្ធ U� Î�លMន ន័យ ¬ ចំណøល   
�នមក ពី �រ ផលិត ́ âរ ក្នុង w�¨�រ មិន ́ ច  ទូsត់ ចំ1យ   សរុប Xើ´âរវិញU� ôើយ  
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w�¨�រ sំងÞះ គឺ = អ្នក ទិញ ́ âរ  សុទ្ធ ។ w�¨�រ ខ្លះ = អ្នក លក់ អង្ករ  សុទ្ធ Ô� ��á�ល មិន   ��ន  =  
អ្នក លក់ ́ âរ សុទ្ធ U� ��សិន Nើ ចំណøល ពី �រ លក់  អង្ករ  êមិន w�ប់ o�ន់ ស¶�ប់�រ ចំ1យ  Ú 
Xើ �រ ទិញ ́ âរ  សរុប ក្នុង w�¨�រ។ 
 ផលប៉ះ'ល់()ើសុខ,ល-ព៖ ផល ប៉ះ çល់ }� �រ �ើង þ្ល�ម្ហូប´âរ ´ច·�ង��ក 
= ពីរ ដំ1ក់  �ល គឺ  អតិផរ1  þ្ល� ម្ហូប ́ âរ ° ��ំ ២០០៧ និង  ២០០៨ និង អតិផរ1 þ្ល� ម្ហូប 
´âរ ���ំ ��ំពី��ំ២០០៩ ដល់ ២០១១ (&�មកA ដល់   ក�្ញ)។ លទ្ធ ផល Mន បiûញ Vយ 
\�កៗ ពីz�ស¶�ប់ អង្ករ    និង ́ âរ  សរុប( រួម sំង  អង្ករ)។
 អតិផរ1 þ្ល� អង្ករ  Mន ក��ិត ខ្ពស់  ក្នុង អំឡុង $�ល Mនវិបត្តិ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ។ អតិផរ1  
þ្ល�  អង្ករ ���ំ ��ំ =  មធ�្យម ° ��ំ ២០០៧ និង   ២០០៨ Mន��Mណ ៧៣%។ ប៉ុÓ្ត� ពី ��ំ ២០០៩ 
ដល់  ២០១១ (ក្នុង ៩&�7ើម��ំ) អតិផរ1 Mន ~�ឹម ៣%  ប៉ុ×Øះ។ ដូច Mន បiûញ ក្នុង  [Aង 
៥.១ �រ ខូច  Hត សុខMលWព  w�¨�រ° ជន បទ Mន ��á�ល  ២,៩%  រី ឯ  w�¨�រ ទី ̧ �ុង Mន 
��á�ល   ៣,៤% ។ �រខូចHត សុខMល Wព សរុប  Mន ��á�ល   ៣,៥% ក្នុង$�លMន វិបត្តិ þ្ល� 
ម្ហូប ́ âរ°��ំ ២០០៨ និង   ០,១% បុ៉×Øះ ក្នុង    $�ល �ើង þ្ល� អង្ករ ថ្មីៗ° ��ំ ២០១១។

[Aង ៥.១៖ ផលប៉ះçល់ÚXើសុខMលWព Vយ�រ �រ  �ើង þ្ល�អង្ករ

កំaើនþ្ល�អង្ករ

តំបន់ 73%
(2007-2008)

3%
(2009-2011)

ជនបទ −2.96 −0.12

ទី¸�ុង −3.36 −0.13

កម្ពុ= −3.50 −0.12

��ភព៖ គណ©Vយអ្នកនិពន្ធ

 អតិផរ1þ្ល�ម្ហូប´âរក្នុង អំឡុង $�ល វិបត្តិ  Mន ក��ិត  ៣២% (Î�ល= កំaើន មធ�្យម 
���ំ ��ំ  ពី ��ំ ២០០៦-២០០៨) ôើយ ពី ��ំ២០០៩ ដល់  ២០១១ (គិតពី &� មកA ដល់   ក�្ញ) Mន   
១០%។ ក្នុង អំឡុង $�លMនវិបត្តិþ្ល� ម្ហូប ́ âរ   �រ ខូច Hត សុខMលWព របស់w�¨�រ ជន បទ  
Mន  ��á�ល   ៩% រី ឯ w�¨�រ ទី ̧ �ុង Mន ��á�ល ១០%។ �រ ខូច HតសុខMល Wពសរុប   Vយ 
�រ  �រ  �ើង þ្ល� ́ âរ ពី ��ំ ២០០៩  ដល់&� ក�្ញ  ២០១១  Mនក��ិត sប =ង~�ឹម  ��Mណ ៣% 
([Aង   ៥.២)។ 

[Aង ៥.២៖ ផលប៉ះçល់ÚXើសុខMលWពVយ�រ�រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរ

កំaើនþ្ល�ម្ហូប´âរ

តំបន់
32%

(2007-2008)
10%

(2009-2011)

ជនបទ −9.18 −2.86

ទី¸�ុង −9.80 −3.06

កម្ពុ= −9.70 −2.93

��ភព៖ គណ©Vយអ្នកនិពន្ធ
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 ផល ប៉ះ 'ល់ ( )ើ -ព .�ី .�៖ វិធី �q�្ត �មញ្ញ បំផុត មួយ  ស¶�ប់  êស់  à�ង  ផល  ប៉ះ çល់   
Ú  Xើ Wព ̧ �ី ̧ � គឺ�រ គណ© ចំ1យ ��ើ ÿ�ស់ ក្នុង w�¨�រ សរុប  °មុន និង ��យ$�ល  �ើង  
þ្ល�  ម្ហូប   ́ âរ។ តួ X�ខ }� �រ Ïើន �ើង ឬថយ ចុះ }� ចំណøល ពិត  (សុខMល Wព) ��យ �រ �ើង 
þ្ល� ម្ហូប  ́ âរ ~��វ  �ន  ��ើ ÿ�ស់ 7ើម�្បី គណ©  ចំ1យ ថ្មី   }�  �រ ��ើ  ÿ�ស់  ក្នុង  w�¨�រ និង ប©Jប់ មក  
�៉ន់ �{ន ផល ប៉ះ çល់  Xើ Wព  ̧ �ី ̧ � ។ ដូច Mន បiûញ ក្នុង  [Aង ៥.៣ ក្នុង អំឡុង$�ល}� វិបត្តិ  þ្ល� 
ម្ហូប ́ âរ ��ំ២០០៨ ចំនួនអ្នក �̧ី¸��ន Ïើន �ើង  គួរ  ឲ�្យ  កត់ សM�ល់ជិតដល់ ៦ ឯក[Wគរយ។ 
លទ្ធផល  g�ះ q�7ៀង z�នឹង លទ្ធផលរបស់ ADB (2011) Î�ល  បiûញ   ¬  ចំនួន អ្នក ̧ �ី  ̧ �~��វ Ïើន 
�ើង ៦,៨ ឯក[Wគរយ ��សិន Nើ þ្ល�  ម្ហូប´âរÏើន�ើង ៣០%។ ចំS�ក ឯ លទ្ធ ផល }��រ 
សិក�`g�ះ ក៏ q�7ៀង z� Ú នឹង លទ្ធ ផល របស់ Ivanic and Martin (2008)  ([Aង  ៥.៤) Î�ល  
សន្និ¼½ន ¬ ចំនួន  អ្នក ̧ �ី ̧ � ~��វ  Ïើន  �ើង ០,៥  ឯក[ Wគ រយ  ��សិន Nើ þ្ល� អង្ករ   Ïើន �ើង ១០%។

[Aង ៥.៣៖ ផលប៉ះçល់ÚXើWព¸�ី¸� Vយ�រ �រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរ

ចំនួនអ្នក¸�ី¸� (%) ប}� ប��¨ល 
ចំនួន អ្នក¸�ី¸� 

(ឯក[Wគរយ)តំបន់ មុនវិបតិ្ត ��យវិបត្តិ

ជនបទ 6.3 9.8 +3.5

ទី¸�ុង 19.2 25.2 +6.0

កម្ពុ= 15.6 21.4 +5.8

��ភព៖ គណ©Vយអ្នកនិពន្ធ

[Aង ៥.៤៖  ផលប៉ះçល់ÚXើWព¸�ី¸�Vយ �រ �រ�ើងþ្ល�អង្ករ

ចំនួនអ្នក¸�ី¸� (%) ប}� ប��¨ល 
ចំនួន អ្នក¸�ី¸� 

(ឯក[Wគរយ)តំបន់ មុនវិបតិ្ត ��យវិបត្តិ

ជនបទ 6.3 8.0 +1.7

ទី¸�ុង 19.2 23.5 +4.3

កម្ពុ= 15.6 18.6 +3.0

��ភព៖ គណ©Vយអ្នកនិពន្ធ

៥.៥ �លនz�យ�្លើយតប
 ��U�ស កម្ពុ= ក៏ដូច=��U�សឯUៀត ក្នុង តំបន់ Î�រ  �ន ¼ក់  ±�ញ វិlន �រ Vយ ùJល់ 
និង Vយ ��Lល មួយ ចំនួន 7ើម�្បី  �ត់ បន្ថយ  ផលប៉ះçល់អវិជ្ជMនផុស±�ញ ពី �រ   �ើង  þ្ល�  ម្ហូប  
´âរ  ��ំ  ២០០៨។ រ¼½ភិ�ល ក៏ �ន ប�្កើត ̧ �ុម �រiរ �Õំ åើល þ្ល�   ទំនិញ 7ើម�្បី [ម¼ន ប�û 
g�ះឲ�្យ �ន ដិត ដល់។ Kល នL�យ រយៈ $�ល ខ្លី និងមធ�្យម Î�ល �ន អនុវត្ត និង��សិទ្ធិ Wព 
របស់ ê Mន=  ស�្ខ�ប  ដូច Hង ��ម ៖
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�លនz�យរយៈN�លខ្លី (<¢មៗ)
បិទ�រ©ំអង្ករ±�ញ=ប×្ខះ´សន្ន• 

ប]្ច�ញអង្ករ ៣០០ëន • 

លក់ក្នុងតä្ល�sប=ងទីផ�`រ
ផ្តល់កម្ចី  ១២�ន ដុ�Õរ ́ å�រិក ដល់ ធ©zរ • 

អភិវឌ�្ឍន៍ ជន បទ 7ើម�្បីប�្កើន ស្តុក អង្ករ
មិនយកពន្ធXើវត្ថុlតុ7ើមកសិកម្ម• 

ដក ±�ញ �រ âម �ត់Xើ�រ  ©ំ ���ក ចូល• 

�ត់ បន្ថយ ពន្ធ Xើ ម្ហូប ́ âរ ©ំ ចូល ដល់ • 

ក��ិតសូន�្យ
�រយកពន្ធ��រ• 

ឧបត្ថម្ភធនXើពន្ធអគ្គិសនី• 

~�¨តពិនិត�្យ´ជីវករលក់��ង 7ើម�្បី ទប់ �្កត់ �រ • 

�៉ន់ �{ន តä្ល� = មុន
ផ្តល់o�ប់ពូជMនទិន្នផលខ្ពស់ដល់កសិករH�ត តូច • 

លក់ ពូជ  និង ជី  ក្នុង តä្ល�  Mនឧបត្ថម្ភធន ជូន កសិករ • 

មួយ ចំនួន
តå្លើងទុនប��ុងធ©zរពីរ ដង ពី ៨ Ú ១៦%• 

កំណត់កម្ចី ក្នុងវិស័យអចលនÂ�ព�្យ~�ឹម ១៥%• 

ត���វឲ�្យ ធ©zរçណិជ្ជកម្មតå្លើង 7ើមទុន អប�្បបរM• 

�លនz�យរយៈN�លមធ�្យម
មិន យក ពន្ធ Xើ វត្ថុ lតុ 7ើម កសិកម្ម Ô�តå្លើង ពន្ធ • 

Xើ ទំនិញ��ណីត (រថយន្ត 5� v�ឿងសM%ង )
ប�្កើនផលិតWព កសិកម្ម• 

ប�្កើនC្ទ�ដី��ចq�ព និងC្ទ�ដី¼ំដុះ• 

ប�្កើន �Õំង ស្តុក ធញ្ញ=តិ[មទីជនបទ  [ម • 

កសិ¼½ន  ¬�ក់ Å�ត្ត និង ¬�ក់ =តិ
ប�្កើនផលិត កម្ម [ម រយៈ �រ ប�្កើន �រ • 

��ចq�ព ស¶�ប់ ដំ1ំq�ូវ ¼ំXើកទីពីរ 
និងប©Jប់
�ត់បន្ថយ�រ�ត់បង់��យ$�ល��មូលផល• 

h្វើឲ�្យ��®ើរ�ើងនូវ�រស្តុកទិន្នន័យ  • 

7ើម�្បីបំ$�ញបÓ្ថ�ម �រ h្វើ អន្តAគមន៍ 
KលនL�យ

 KលនL�យអន្តAគមន៍ របស់រ¼½ភិ�ល  ក្នុង �រ w�ប់ w�ង ត���វ �រ  ទីផ�`រដុល ,ើញ 
¬ Mន ��សិទ្ធWព 7ើម�្បី ទប់ �្កត់ អតិផរ1 ក្នុង អំឡុង $�ល Mន វិបត្តិ þ្ល� ម្ហូប ́ âរ   èះ =មិន  
sន់Mន�រ សិក�`�្វ�ងយល់  ឲ�្យ  =ក់ �ក់ ពីលទ្ធផលល្អg�ះក្តី។  រ¼½ភិ�ល ក៏ យល់ ,ើញ Î�រ ¬ 
�រ រឹត បន្តឹង បទ បញ្ញត្តិ ©©  7ើម�្បី w�ប់ w�ង ត���វ �រ ទី ផ�`រ មិន  ��ន =  វិធី  Ô�  មួយ  គត់  Î�ល  ́ ច  ទប់ 
�្កត់ អតិផរ1   U� ។ ដូ±្ន�ះក៏ Mន �រ ¼ក់ ±�ញ នូវ វិlន �រ រឹត បន្តឹង |្ន�ក �រ$ើពន្ធ។  ¤�  យល់ ¬ 
Kល នL �យ  �រ$ើពន្ធក៏ ́ ច w�ប់ w�ងកំaើន ត���វ �រ ទីផ�`រ ផង   Î�រ។ °  កម្ពុ=  Kល 
នL�យ �រ$ើពន្ធ © $�ល Þះ  មិន ��ន=�រ តå្លើង ពន្ធ U� Ô� =�រ §�លំអ �រ ��មូល 
ចំណøល និង �ត់ បន្ថយ ចំ1យ រដ្ឋ �ល  មិនសូវ �ំ �ច់។ èះ = ° $�ល Þះ  Mនអតិý�ក ថវិ�ក្តី 
ក៏ ផលប៉ះçល់ Xើ អតិផរ1  �ន ពី �រ រឹត បន្តឹង |្ន�ក �រ$ើ ពន្ធ Mន ក��ិតតិច តួច។
 វិlន�រ= លក្ខណៈ M៉¸�� ពុំ សូវ Mន ��សិទ្ធ Wព U�  ក្នុង �រ �ត់ បន្ថយ ផល ប៉ះ çល់ ពី �រ    
�ើង þ្ល� ម្ហូប ́ âរ Ïើត±�ញ ព ីក[� Hង ï� ដូច = �រ�ើង þ្ល� ��ង �រ  ចុះ þ្ល� ÿ�ក់ ដុ�Õរ ́ å�រិក 
និង �រ  �ើង þ្ល� ម្ហបូ ́ âរ Xើ ទី  ផ�̀ រ អន្តរ=តិ។ ដូ±្ន�ះ វិlន �រ  ប©Jន់ គឺ ~��វបិទ �រ ©ំ ±�ញ និង 
ប]្ច�ញ ស្តកុផលិត ផល កសិកម្ម។ ° កម្ព=ុ �រ លក់ អង្ករ ក្នងុ តä្ល� sប  =ង ទី ផ�̀ រ ក្នងុ អំឡុង  $�ល Mន   
វិបតិ្ត �ន �ត់ បន្ថយ þ្ល� អង្ករ ក្នុង q�ុក Ô� ប៉ះ çល់ þ្ល� អង្ករ Xើ ទី ផ�`រ ពិភព nក។ �រ បិទ �រ ©ំ ±�ញ  
h្វើ ឲ�្យបរិMណ ទំនិញ ផ្គត់ ផ្គង់ ° ទី ផ�`រ ពិភព nកថយ ចុះ ôើយþ្ល� ម្ហូប ́ âរ រឹត Ô� Ïើន �ើង។
 រ¼½ភិ�ល �ន h្វើ កិច្ច �រ ល្អ មួយ គឺ  �រ ដក ±�ញ �រâម�ត់Xើ �រ ©ំ ចូល�ច់  ���កពី 
��U�ស ជិត Hង  Î�ល �ន ¼ក់  ±�ញមុន $�ល Mន   វិបត្តិ ក្នុង Kល í ទប់ �្កត់ ជម្ងឺ  ឆ្លង។   វិlន�រ  
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g�ះ មិន  ~�ឹម   Ô�  h្វើ  ឲ�្យþ្ល�  �ច់  ���ក  lÕក់  ចុះ U� ប៉ុÓ្ត�þ្ល�          �ច់ សត្វ   ដ��   Uៀត  ដូច  = ~�ី និង �ច់  K   
ក៏  lÕក់  ចុះ Î�រ Vយ �រ អ្នក ��ើ ÿ�ស់ ប�ើ្កន ត���វ  �រ �ច់���ក ôើយ �ត់ បន្ថយ ត���វ �រ �ច់ 
សត្វ ដ�� Uៀត ។ Nើ  èះ = Kល នL �យផ្តល់ ឧបត្ថម្ភ ធន គួរMន�រ ពិWក�`វិWគ បÓ្ថ�មក្តី ក៏ 
�រ ផ្តល់ឧបត្ថម្ភធនរបស់ រ¼½ភិ�ល  Ú  Xើ  ��ងឥន្ធនៈ និង អគ្គិសនី = វិlន �រ Ô� មួយ គត់ Î�ល 
´ច �ត់ បន្ថយþ្ល� របស់ ê និង ជួយ ស¶�ល ជីវWព ��= ពលរដ្ឋ។  �រយកពន្ធ��រXើ ��ង  ក៏ ជួយ 
�ត់បន្ថយកំaើន ពន្ធ~��វបង់ Î�ល f� ��¨ល Ú [ម þ្ល� ��ង ° ទី ផ�`រ អន្តរ=តិ Î�រ។ �រ  មិន  យក 
ពន្ធ  Xើ  វត្ថុ  lតុ  7ើម  កសិកម្ម �រ ផ្តល់ o�ប់ ពូជ  Mន  ទិន្ន ផល ខ្ពស់ ដល់ ��=កសិករ និង �រ លក់ o�ប់ 
ពូជនិងជី កសិកម្ម ក្នុង តä្ល� Mនឧបត្ថម្ភ ធន ក៏សុទ្ធ សឹង  =  វិlន �រ សំHន់ៗ។
 °  កម្ពុ=  èះបីþ្ល� ម្ហូប ́ âរ �ន �ប់ �្តើម Ïើន �ើង ម្តង Uៀត �ប់ ពី ឆMស ទី ២  ��ំ 
២០០៩ ក្តី  ក៏រ¼½ភិ�ល ពុំ ,ើញMន ¼ក់ ±�ញ នូវ វិlន �រ ប©Jន់  1 មួយ  ដូច �ល ពី ��ំ២០០៨ 
U�។ ô�តុ ផល មួយ គឺ ��á�ល = រ¼½ភិ�ល ́ ច w�ប់w�ង អតិផរ1 ទំនិញ = ទូÚ   �ន (��ម 
១០%) èះ =   Mន �រ �ើង þ្ល� ម្ហូប´âរ ក្តី។ ��យ  ពី  វិបត្តិ  þ្ល�  ម្ហូប  ́ âរ  ��ំ២០០៨  រ¼½ភិ�ល 
�ន   �ត  �រ  យក  ចិត្ត  ទុក  ¼ក់  Ú  Xើ  Kល នL�យ  រយៈ $�ល à�ង �ល គឺ �រជំរុញវិស័យ 
កសិកម្ម Î�លរួម Mន  �រ មិន យក ពន្ធ Xើ វត្ថុ lតុ 7ើម កសិកម្មដូច កំពុង អនុវត្ត រហូតដល់សព្វþ្ង� និង 
Kល  នL�យ ©ំ អង្ករ ±�ញ [ម រយៈ �រ ប��ុង ថវិ� ចំនួន ៣០០�ន ដុ�Õរ ́ å�រិកក្នុង រយៈ 
$�ល ពីរ ��ំ  7ើម�្បី §�លំអ ��ព័ន្ធ lA �q�្ត និង ប�្កើន ស្តុក ម្ហូប ́ âរ។  èះ បី Kល នL�យ = 
លក្ខណៈ ទូលំទូ�យsំង g�ះ មិន Mន Kល í Vះ  5�យ �រ  �ើង þ្ល� ម្ហូប ́ âរ Vយ ùJល់ ក្តី 
ក៏´ច ជួយ Xើក ទឹក ចិត្ត កសិករ ឲ�្យ��ឹង ប�្កើន ទិន្នផល កសិកម្ម ôើយ សì�ច�ន កំaើន បរិMណ 
ម្ហូប  ́ âរ ផ្គត់ ផ្គង់ ក្នុង q�ុក  ក៏ ដូច = Xើ សកល nក Î�ល ́ ច ជួយ �ត់ បន្ថយ  âនិភ័យ }� វិបត្តិ 
ម្ហូប ́ âរ និង អសន្តិសុខ ®�្បៀង  ។ 
 វិបត្តិ ម្ហូប ́ âរ ��ំ ២០០៨ ក ៏�ន ជ��ុញ ឲ�្យ ប1្ខ��U�ស  ́ �µន¼ក់ ±�ញ នូវ វិlន �រ 
ទប់ ទល់ Î�រ។ ��U�ស  ©ំ អង្ករ ±�ញ ដូច = üៀត1ម និង þ� �នបិទ �រ ©ំ ±�ញ រី ឯ ��U�ស  ©ំ 
អង្ករ  ចូល ដូច= ហ្វីលីពីន  ខិត ខំ ទិញ អង្ករ ស្តុក ទុក ឲ�្យ �ន ��ើន។ �រប]្ច�ញ អង្ករ លក់ ក្នុង តä្ល�  
Mនឧបត្ថម្ភ ធន ក៏ ,ើញMន អនុវត្ត ក្នុង ��U�ស  üៀត1ម ហ្វីលីពីន  និង þ�។ ��U�ស þ� �ន ¼ក់ 
±�ញ នូវ កម្ម វិធី សំ1ញ់ សុវត្ថិWព សង្គម Ô� Mនប�û wទក្នុង �រ កំណត់ អត្តស�្ញណ ជន ̧ �ី ̧ � 
ឲ�្យ �ន ~�ឹម ~��វ។ 
 å�ýៀន ពី វិបត្តិ ម្ហូប ́ âរ ��ំ ២០០៨ ក៏ �នជំរុញ ឲ�្យ  រ¼½ភិ�ល ប1្ខ ��U�ស ́ �µន = 
ពិ®�ស  ��U�ស ©ំ ®�្បៀង ចូល  ផ្តល់´ទិWពខ្ពស់ដល់ ប�û សន្តិសុខ ®�្បៀង និង Wព Mន ®�្បៀង 
´âរ   w�ប់ o�ន់  ស¶�ប់ ខ្លួន ឯង។ តួx៉ង  ��U�ស   ហ្វីលីពីន  �ន ប�្កើន ស្តុក អង្ករ រហូត ដល់ ៣,៤ 
�ន  ëន។ ��U�ស ឥណ¿ូg�សុី�នផ្តល់´ទិWពខ្ពស់ដល់�រ ជំរុញ វិស័យ កសិកម្ម  Vយ ផ្តល់  
ÿ�ក់  Xើក  ទឹក ចិត្ត និង  �រ Xើក {�ង ពន្ធ Xើ �រ ផ្គត់ ផ្គង់ ផលិត ផល កសិកម្ម ôើយ ��U�ស  üៀត 
1ម  ក៏ �ន ព)�ីក ô�¼½ រច©  សម្ព័ន្ធ  ដូច=  �រ ប�្កើន កÓ្ល�ង ស្តុក ផលិត ផល កសិកម្ម =7ើម ។  

៥.៦ ស�្ខ�បលទ្ធផលស�ំន់ៗ  >�ចក្តីសន្និwxន និងជ¤�ើស �លនz�យ
 �រសិក�`g�ះ��ើទិន្នន័យអ�្ក�តw�¨�រ��ំ២០១១ មកêស់à�ងផលប៉ះçល់}��រ�ើងþ្ល� 
ម្ហូប ́ âរ ÚXើ ជន¸�ី¸�°កម្ពុ= និង��ើវិធី�q�្ត�មញ្ញមួយÎ�លក្នុង Þះ ទិន្នន័យពី 
ផលិតកម្ម និង�រចំ1យXើម្ហូប´âរក្នុង w�¨�រនីមួយៗ ~��វ�នយកមក��ើÿ�ស់ 7ើម�្បី 
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កំណត់  ¬  w�¨�រ1 =អ្នកលក់´âរសុទ្ធ និងw�¨�រ1=អ្នក ទិញ  ́ âរ  សុទ្ធ។ �រសិក�` 
g�ះ ក៏h្វើវិWគផងÎ�រពី មូលô�តុ}��រ�ើងþ្ល�ម្ហូប´âរ°កម្ពុ= និងKល នL�យ  X្លើយ  
តប  របស់  រ¼½ ភិ�ល។
 �រសិក�`�នរក,ើញ¬ Mនក[�ចម�្បងៗមួយចំនួន�នរួមចំS�កដល់ �រ�ើងþ្ល�   
ម្ហូប  ́ âរក្នុងq�ុក ក្នុង��ំ២០១១ ដូច= �រ�ើងþ្ល�ទំនិញXើទីផ�`រអន្តរ=តិ �រ�ើង 
þ្ល� ��ង ឥន្ធនៈ និង�រចុះþ្ល�ÿ�ក់ដុ�Õរ´å�រិក។ ចំS�កឯអតិផរ1ក��ិតខ្ពស់HÕំង° 
��ំ២០០៨ êÏើត ±�ញពី កំaើន ខ្ពស់ ខុស ��¸�តី}� ត���វ �រ ក្នុង q�ុក (�ររីក លូត�ស់HÕំង 
ក្នុង  វិស័យអចលនÂ�ព�្យ) �រ �ើង  þ្ល� ��ងនិង  ទំនិញ និង �រ  ចុះ  �ក  ÿ�ក់ ដុ�Õរ ́ å�រិក។  
èះ =  អតិផរ1ក្នុង��ំ២០១១  êsប=ងក្នុង��ំ២០០៨ ក្តី ក៏þ្ល� ម្ហូប ́ âរ °កម្ពុ=ក្នុង 
��ំ២០១១ °Ô�Mនក��ិត ខ្ពស់ Î�លបiûញ¬ �រ�ើងþ្ល�ទំនិញXើទីផ�`រអន្តរ=តិ �រ�ើង 
þ្ល� ��ងឥន្ធនៈ និង �រចុះþ្ល�ÿ�ក់ដុ�Õរ´å�រិក គឺ=មូលô�តុសំHន់។ ម��៉ងUៀត �រវិWគ 
Vយ  ��ើ វិធី �q�្ត VAR ម៉ូÎ�ល ក៏បiûញÎ�រ¬ ក[�Hងï�ដូច�នýៀបAប់HងXើ ê= 
មូល ô�តុ }��រ�ើងþ្ល�ទំនិញ° កម្ពុ= ប៉ុÓ្ត�êរួមចំS�កតិចតួច1ស់ក្នុង�រ�ើងþ្ល�g�ះ។ 
ភស្តុ[ង  �នប�Äក់¬ ក[�Hងក្នុង �លគឺ �រ  រំពឹង ទុក ពី �រ �ើង þ្ល� ទំនិញ ឬ អតិផរ1 ê= 
ក[� រួមចំS�កធំ °ក្នុងកំaើនអß�អតិផរ1។ ដូ±្ន�ះ អតិផរ1þ្ល�ទំនិញ °កម្ពុ= មិន��ន 
ប1្ខល មក Ô�ពីក[�Hងï�Î�ល រ¼½ភិ�ល មិន´ចw�ប់w�ង�នÞះU�។ 
 ចំ�ះផលប៉ះçល់វិញ �រសិក�`g�ះបiûញ¬ �រ �ើងþ្ល�ទំនិញ°កម្ពុ= h្វើឲ�្យw�¨�រ 
ខូចHត សុខMលWព ôើយw�¨�រ¸�ី¸�បំផុតទទួលរង
�ះHÕំង=ង¤�។ ផល ប៉ះçល់ÚXើ
Wព¸�ី¸�ក៏Mនទំហំគួរឲ�្យកត់សM�ល់ ôើយ êq�7ៀងz�នឹង �ររក,ើញក្នុង�រសិក�`ឯUៀតៗ 
Î�រ។ w�¨�រ¸�ី¸�បំផុត  រង
�ះHÕំង=ង¤� ã�ះMនអនុ�ត}� ផលសុទ្ធ sប=ងw�¨�រ 
ធូរlរ។ w�¨�រ°ទីជនបទក្នុង សំ1កស¶�ប់�រសិក�`g�ះ Wគ��ើនមិន��ន=អ្នកលក់ 
អង្ករសុទ្ធU� គឺ�នន័យ¬  បរិMណអង្ករÎ�លពួក¤�ផលិត �ន êមិនw�ប់o�ន់ស¶�ប់ចិញ្ចឹម 
w�¨�រ  sំងមូល�ន $�ញ មួយ��ំ�ើយ។ w�¨�រÎ�លMនអនុ�ត}�ផលសុទ្ធ ខ្ពស់ Wគ��ើន = 
អ្នកធូរlរMនអតិý�កខ្ពស់ក្នុងផលិតកម្មម្ហូប ́ âរ =ពិ®�សអង្ករ។ ផល ប៉ះçល់ Ú Xើ Wព 
¸�ី¸� Mន ទំហំតចូ=ងមុន ��សិនNើ þ្ល�អង្ករÔ�មួយមុខÏើន�ើង ôើយþ្ល�ទំនិញ ដ��Uៀត ° 
��រ។ ចំណុចg�ះប�Äក់¬ ស¶�ប់��U�ស©ំ±�ញអង្ករដូច=កម្ពុ= �រ�ើងþ្ល�អង្ករ មិន ÿ�កដ 
¬ ផ្តល់ផល��Lជន៍ដល់អ្នក¸�U� ôើយê´ច �ត់បន្ថយអំ1ចទិញរបស់ពួក¤���មUៀត។ 
 �រ¼ក់±�ញនូវ KលនL�យX្លើយតបរបស់ រ¼½ភិ�ល ពិត=´ចជួយ�ត់ បន្ថយ 
ផលប៉ះçល់}��រ�ើងþ្ល�ទំនិញ ប៉ុÓ្ត�ê´ច�ត់បន្ថយ�នក��ិត1 គឺ= សំណMរមួយÎ�ល 
~��វMន �រសិក�`à�កq�កបÓ្ថ�ម។ Kល នL�យX្លើយតបHង|្ន�ករូបិយវត្ថុ �រ$ើពន្ធ 
និង អß�  ប្តូរÿ�ក់ សុទ្ធÔ�=វិlន�រដ៏�ំ�ច់ Mន��សិទ្ធWពខ្ពស់ ស¶�ប់ទប់�្កត់ កំaើន 
អតផិរ1 þ្ល�ទនំញិ=ទÚូ មនិ ��ន~�ឹមÔ�þ្ល�អង្ករមយួមខុU�។ វlិន�រùJល់ដ��Uៀត Wគ��ើន 
Mន រយៈ$�លខ្លី រីឯវិlន�រsក់ទិននឹង çណិជ្ជកម្មឆ្លងÎ�ន ដូច= �របិទ�រ©ំអង្ករ±�ញ 
=7ើម ê=វិlន�រÎ�ល´ចh្វើឲ�្យខូចដល់ទីផ�`រ។ បÓ្ថ�មពីXើ �រN្ត�=V របស់រ¼½ភិ�លក្នុង 
�រ ជំរុញវិស័យកសិកម្ម =ពិ®�ស ដំ1ំq�ូវ និង�រព)�ឹងសំ1ញ់សុវត្ថិWព សង្គម រ¼½ភិ�ល 
ក៏�ន ¼ក់±�ញនូវ វិlន�ររយៈ$�លខ្លី មួយ ចំនួនUៀត 7ើម�្បីទប់ទល់�រ�ើងþ្ល� ទំនិញ។ 
Vយ ô�តុ ¬ �រចំ1យÚXើគ¶�ងសំ1ញ់សុវត្ថិWព សង្គម Wគ ��ើន  �តÔ� XើមQ្ត�ី 
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រ¼½ភិ�ល និងអ្នកh្វើ�រក្នុង វិស័យ ផ្លូវ�រ ដូ±្ន�ះគ¶�ងg�ះគួររួមបញ្ចូលអ្នកh្វើ�រក្នុង វិស័យមិន 
ផ្លូវ�រ ផង ដូច= អ្នកh្វើ´ជីវកម្មVយខ្លួនឯង និងនិLជិតក្នុងសហo�សÎ�លមិន�នចុះ បញ្ជី 
çណិជ្ជកម្ម ã�ះអ្នកsំងÞះMនចំនួន��ើនXើសលុប ក្នុងកMÕំង ពលកមុ្មសរុប°កម្ពុ=។ 
CDRI (2002) �ន�៉ន់�{ន¬ ក្នុង��ំ២០០១ អ្នកh្វើ�រក្នុងវិស័យមិនផ្លូវ�រMន��Mណ 
៩៥% }�កMÕំងពលកមុ្មសរុប រីឯ វិទ����ន®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ= �ន�៉ន់�{ន¬ អ្នកh្វើ�រក្នុងវិស័យ
មិនផ្លូវ�រMន ��Mណ  ៨៥% (ដកq�ង់±�ញពី ILO 2006)។ 
 Kល  នL�យស¶�ប់ Vះ 5�យ ប�û þ្ល� ម្ហូប ́ âរ  រួម Mន sំង វិlន �រ រយៈ $�ល  
ខ្លី មធ�្យម និង à�ង។ ស¶�ប់ Kល នL�យ រយៈ $�ល ខ្លី រ¼½ភិ�លគួរMន ផ្តល់ នូវ  សំ1ញ់   
សុវត្ថិWព សង្គម Î�ល រួម Mន  កម្ម វិធី ផ្តល់ ÿ�ក់ Vយ Mន លក្ខ ខណ¿ កម្ម វិធី ពលកម្ម ដូរនឹង  
®�្បៀង     ́ âរ និង កម្ម វិធី ផ្តល់ ប័ណ្ណ ទិញ ́ âរ  =7ើម។ ��សិន Nើ Kល នL�យ Hង  
Xើ  មិន  �ន¼ក់ អនុវត្តU�  ជន iយ រង 
�ះ =��ើន ដូច= w�¨�រ ̧ �ី  ̧ �  ° ទី¸�ុង និង z{ន  ដី 
ធ្លី   ́ ច ��ឈម មុខ នឹង �រ q�ុត ចុះ|្ន�ក  សង្គម និង  ជីវWព កង្វះ ́ âរូបត្ថម្ភ និង Wព ̧ �ី¸�HÕំង ។ 
ត���វ�រសំ1ញ់ សុវត្ថិWព សង្គមដ៏រឹងMំមួយ°កម្ពុ= MនគូសរំX�ចx៉ង ច��ស់ ក្នុង�រ សិក�` 
=��ើន។ �រសិក�`g�ះក៏ខិតខំគូស ប�Äក់Î�រ¬ កម្មវិធីសំ1ញ់ សុវត្ថិWព សង្គម �ំ�ច់HÕំង 
1ស់។ èះx៉ងg�ះក្តី ថវិ� និងសមត្ថWព °Ô�= ប�ûwទ°កម្ពុ=។ ម��៉ងUៀត 
យន្ត�រស¶�ប់បញ្ជូន ធនlនsំងg�ះ គួរMនតMÕWព និង��សិទ្ធWព  7ើម�្បី ជួយzំÂ�ឲ�្យ 
ធនlន �នÚដល់j�¸�ុមKលí។  ¸�ុម Kល í គួរ = ̧ �ុម iយ រង 
�ះ និង អ្នក¸�ី¸� 
បំផុត។ ឧបករណ៍ ��ើ ÿ�ស់ ស¶�ប់ កំណត់ ̧ �ុម Kល í  តួ x៉ង ដូច =  កម្ម វិធី កំណត់  អត្ត 
ស�្ញណ   w�¨�រ ̧ �ី ̧ � របស់ ̧ �សួង|�ន�រ =7ើម គួរ Ô� យក មក អនុវត្ត  ឲ�្យ �ន ទូsំង ��U�ស។
 Kល នL�យ រយៈ $�ល មធ�្យម និង à�ង គួរគិត គូរ ពិ�រ1   ឲ�្យ�ន q�ប $�ល = មួយ  
Kល  នL�យ  រ យៈ  $�ល ខ្លី ។ ក[�មួយក្នុងចំ×មក[���ើនUៀតÎ�លបង្ក អតិផរ1 þ្ល�ម្ហូប 
´âរ គឺអតុល�្យWពរêងត���វ�រ នឹង �រផ្គត់ផ្គង់។   អ្នក5�វ6�វ និងអង្គ�រអន្តរ=តិ©© ក្នុង 
វិស័យម្ហូប´âរ Mនជំgឿ¬ កង្វះ�រយកចិត្តទុក¼ក់ Xើ�រអភិវឌ�្ឍជនបទ និង�រផ្តល់ ធនlន 
តិចÚXើ �រ 5�វ6�វ  និងអភិវឌ�្ឍវិស័យកសិកម្ម  7ើម�្បីជំរុញវិធីអនុវត្តន៍ ថ្មីៗ និងប�្កើនផលិតWព 
ê=មូលô�តុ©ំឲ�្យMនវិបត្តិ þ្ល�ម្ហូប´âរ។ ចំណុចsំងអស់g�ះ សុទ្ធÔ�កម្ពុ=´ច អនុវត្ត�ន។ 
�រ គន្លឹះមួយ}��រសកិ�`g�ះ គឺ កម្ពុ= ~��វ ��ឹងជំរុញ វិស័យ កសិកម្ម��មUៀត។
 =�� �រ ល្អ1ស់ Î�ល រ¼½ភិ�ល  �ន បiûញ �រN្ត�=V ចិត្តជំរុញ   ផលិតកម្ម q�ូវ និង  ��ឹង 
f� ង   h្វើឲ�្យ  កម្ពុ=  �ន  ស្ថិត  ក្នុង ចំ×ម   ��U�ស    ©ំ  អង្ករ  ±�ញ  ធំៗ  =ង  ¤�  °  Xើ  សកល nក   ក្ន ុង ��ំ  
២០១៥។ �រ  ��ឹង f�ង g�ះ មិន ~�ឹម Ô�  សំHន់ ស¶�ប់ ជំរុញ ជ��ុញ កំaើន ®�ដ្ឋកិច្ច   ប៉ុ×Ø ះ   U�  
Ô� ក៏ ́ ច ជួយ l© ឲ�្យ Mន ®�្បៀង ́ âរ w�ប់o�ន់ស¶�ប់ ខ្លួន ឯង Mនស្ថិរWពþ្ល� និង �ត់     បន្ថយ      
âនិភ័យ អសន្តិសុខ ®�្បៀង Î�រ។ អនុ�សន៍មួយUៀត}��រសិក�`g�ះ គឺកម្ពុ= គួរ   ជំរុញ    � រ    
អភិវឌ�្ឍ ដំ1ំ = ́ âរ ��្ស�ង Uៀតï� ពី q�ូវ ã�ះ កម្ពុ= Mន ក[� អំ×យ ផល  មួយ   ចំនួន ដចូ=  
សម�្បូរ កMÕំងពលកម្ម និង C្ទ� ដី ¼ំ ដុះ។ 7ើម�្បីzំÂ�KលíHងXើ �រ ក�ង និង§�លំអ 
ô�¼½រច©សម្ពន្ធ័sំង|�្នកទន់ និង |្ន�ករឹង �រ5�វ6�វនិងផ�្សព្វផ�`យ កសិកម្ម �រw�ប់w�ង ដីធ្លី 
�រព)�កី�រផ្តល់ឥណsន �រផ�្សព្វផ�̀ យនិងរកទីផ�̀ រស¶�ប់ ផលិតផល �រស��ល̈çណិជ្ជកម្ម 
និងភស្តុWរ និង�រប�្កើនសមត្ថWព§��្ន� សុទ្ធសឹង=ក[�ដ៏ សំHន់ ស¶�ប់  �រអភិវឌ�្ឍ វិស័យ 
កសិកម្ម sំងមូល។
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-៦-

រសK�លផលប៉ះ~ល់^�វិបត្តិហិរញ្ញវត្ថុ#កល 

JFើទីផ��រពលកម្មHជនបទកម្ពុ6
Vយnក ហុីង វុ[�១

៦.១ >�ចក្តីj្តើម
 ក្នុងចំ×មផលប៉ះçល់=��ើន២ បង្កVយ វិបត្តិ ហិរញ្ញវត្ថុ �កល ��ំ២០០៨ ÚXើ 
®�ដ្ឋកិច្ច កម្ពុ= ផល ប៉ះçល់  Xើ   ទីផ�`រ  ពលកម្ម Mនលក្ខណៈគួរឲ�្យ �រម្ភ= ពិ®�ស។ �រ �ត់   បង់   
�រ iរ  មួយចំនួនធំ �រថយចុះÿ�ក់ឈ្នួលកMÕំង ពលកម្ម និង លក្ខខណ¿�រiរ�ន់Ô�អន់�ើង 
=ផលវិ�ក គួរឲ�្យ �រម្ភ បំផុត  ចំ�ះ ទីផ�`រពលកម្ម។ វិបត្តិg�ះ´ចជះឥទ្ធិពល Ú ដល់ ®�ដ្ឋកិច្ច   
° ជនបទ ប៉ុÓ្ត�មកទល់បច្ចុប�្បន្ន  មិនsន់ Mន �រ  5�វ6�វ 1 មួយ Î�លបiûញភស្តុ[ងពី ផល 
ប៉ះçល់   Ú Xើ ទីផ�`រ ពលកម្ម  °ជនបទ ÞះU�។ អត្ថបទស�្ខ�ប g�ះ MនKលíពីរ៖ ១) 
បiûញ ភស្តុ[ងពី ផល ប៉ះçល់  }�វិបត្តិហិរញ្ញវត្ថុ �កលÚ Xើទីផ�`រ ពលកម្ម  °ជន បទ និង ២) 
ផ្តល់  មតិពីចå្លើយតបHងKលនL�យ  7ើម�្បី ស¶�ល ផល  ប៉ះ çល់   អវិជ្ជMន ពីវិបត្តិ។

៦.២ វិបត្តិ និងឥទ្ធិពលFើទីផ��រពលកម្មHជនបទ
 °$�លទីផ�`រពលកម្ម°ទី¸�ុង រងផលប៉ះçល់ធ្ងន់ធ្ងរ ពី   វិបត្តិ ហិរញ្ញវត្ថុ  �កល ក្នុង 
ទិដ្ឋWព ��្ស�ងៗ ដូច = �រ �ត់ បន្ថយ  �រiរ �រលុបwល�រiរបÓ្ថ�ម@៉ង និង�រ ថយ ចុះ  
ÿ�ក់  ឈ្នលួ Þះ ទីផ�̀ រពលកម្ម °ជនបទâក់ទទួល រង តិច តួច 1ស់   នូវឥទ្ធិពល Aល ¼ល ±�ញ ពី 
វិបត្តិ។ ï�ពី Mន�រ ថយ ចុះ ÿ�ក់ ឈ្នួលពិត និង កំaើនអß� កុMរចូលរួម បì�ើ �រiរ ឥទ្ធិពល 
��្ស�ង  UៀតXើទផី�`រពលកម្ម ��ើនÔ�z{ន çក់ព័ន្ធ នឹង វិបត្តិU�។

៦.៣ ឥទ្ធិពលFើអ§�ចូលរួមប¤�ើ
រ�រ
 ស្ថិតិ·�បពិពណ៌©Î�ល�៉ន់�{នពី ����ប៊ីលី��}� �រ ចូល រួម បì�ើ�រiរ និង Î�ល 
��ើÿ�ស់ម៉ូÎ�ល Logistic regression បiûញ¬ អß�ចូលរួមបì�ើ�រiរ°ក្នុង ទីផ�`រ  
ពលកម្ម  °ជនបទ �នÏើន�ើងក្នុងអំឡុង$�លMនវិបត្ត៣ិ។ sំង  បុរស និងq�្តី �នចូលរួម 
�ន់ Ô� ��ើនក្នុងទីផ�`រ ពលកម្ម ប៉ុÓ្ត�  q្ត�ី�នចូលរួម��ើន=ង បុរស។ និ©��រÏើន�ើងg�ះ ´ច 

១ nក ហីុង វុ[� =អ្នក5�វ6�វកម្មវិធី®�ដ្ឋកិច្ច çណិជ្ជកម្ម និងសហ��តិបត្តិ�រក្នុងតំបន់ °វិទ����ន 
CDRI។

២ °$�លវិបត្តិផ្ទុះ�ើង កំaើន®�ដ្ឋកិច្ចx៉ងXឿនរបស់កម្ពុ= ក៏~��វzំងដំaើរ�រ។ វិស័យជំរុញ 
កំaើន សំHន់ៗ ដូច= |្ន�ក �ត់7�រសå្លៀកបំçក់ និងv�ឿង ស¶�ប់çក់  °(ើង U�សចរណ៍ �រ 
�ង សង់  និងអចលនÂ�ព�្យ ទទួលរង�រប៉ះទង្គិចធ្ងន់ធ្ងរ ôើយកំaើន ®�ដ្ឋកិច្ចlÕក់sបបំផុតមក~�ឹម 
០,១% °��ំ២០០៩។

៣ អß�g�ះ Ïើនពី ៨២,៥% °មុន$�លMនវិបត្តិ រហូតដល់ ៨៥,៦% ôើយប©Jប់មក lÕក់sបបន្តិច=ង 
ក��ិត មុន$�លMនវិបត្តិ មក~�ឹម ៨១,០% ° ��ំ២០១១។
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បក5�  យ �ន [មក[� ៣ គឺ៖ ១) q�្តីýៀប�រôើយ Mន  និ©��រùÕស់ប្តូរពី�រiរ°ផ្ទះ z{ន 
ÿ�ក់កS� Úចូលរួម ក្នុង សកម្មWព រកÿ�ក់ ចំណøល៤ ២) MនកុMរ (´យុ ១០-១៤��ំ)  �ន់ 
Ô� ��ើន Ú ចូល រួម ក្នុង ទីផ�`រពលកម្ម៥ និង ៣) �រ  ~�ឡប់  ចូល q�ុកវិញ (ឈប់ពី�រiរ និង ជន 
ចំ1កq�ុក ~�ឡប់ ពីទី¸�ុងÚភូមិកំaើតវិញ )។ កំaើនអß�កុMរចូលរួម  ក  ្នុង ទីផ�`រ ពលកម្ម 
=ក្តី�រម្ភមួយ ចំ�ះកិច្ចខិត ខំ��ឹងf�ង �ត់ បន្ថយពលកម្មកុMរ និងចំ�ះ ឥទ្ធិពល Ú Xើ �រ 
អប់រំ និងសុខWព របស់ កុMរ។ ចំ�ះរច©សម្ព័ន្ធ}��រiរវិញ  ក្នុង $�ល និង ��យ $�ល Ïើត វិបត្តិ 
Mន�រf���¨លÏើន�រiរក្នុង វិស័យ   កសិ កម្ម ប៉ុÓ្ត�កំaើនg�ះមិនសូវ��ើនU�។

៦.៤ ឥទ្ធិពលFើ��ក់ចំណ¨ល
 វិបត្តិ�នប៉ះçល់Xើÿ�ក់ចំណøលមធ�្យ ម���ំþ្ង� ក្នុង  w�ប់   វិស័យ។ មុន$�លMនវិបត្តិ 
ÿ�ក់ចំណøល  ���ំþ្ង� ពិត Mន   =   មធ�្យម ៤,០១ដុ�Õរ ôើយ�នlÕក់ចុះ ២០% មក ~�ឹម ៣,១៤ 
ដុ�Õរ °��ំ២០០៩ រួចUើបÏើ ន �ើង វ ិញ ដល់ ៣,៤៦ដុ�Õរ °��ំ២០១១។ Vយ�រ ��=ជន  
¸�ី¸�  Wគ ��ើន  រក  ចិញ្ចឹម  ជីវិត     [ម�រលក់ពលកម្ម ���ំþ្ង� ដូ±្ន�ះ Mន ជីវWព  iយ  រង 
�ះ    HÕំង 
1ស់ Î�ល´ច ជះឥទ្ធិ ពល  មិន ល្អ Ú Xើ  ចំ1យ ��ើ ÿ�ស់ និងសន្តិសុខ ®�្បៀង របស់ពួក¤�។

៦.៥ ឥទ្ធិពលFើចំ(ក¡�ុក
 ចំ1កq�ុកឆ្លង�ត់r�ំÎ�ន �នថយចុះគួរកត់សំzល់ ពី មុន $�ល ដល់��យ$�លMន 
វិបត្តិ។ ពលករ ចំ1ក q�ុក Mនដល់ ៦,០៥% }�កMÕំងពលកម្មក្នុងq�ុក សរុប ° ��ំ 
២០០៨ ôើយlÕក់មក~�ឹម ៣,៦១% ° ��ំ២០០៩ និង ២,៧៦% °��ំ២០១១។ ÿ�ក់�្ញើ 
Úផ្ទះ ក៏lÕក់ចុះ HÕំងÎ�រ sំងចំនួនទឹកÿ�ក់ និងតួX�ខ��ៀបhៀប។ ÿ�ក់�្ញើÚ ផ្ទះ= មធ�្យម  
ពីជនចំ1កq�ុក°បរU�ស ស¶�ប់មួយ w�¨�រ ទទួលផល Mនដល់ ៨៣,៦៦ដុ�Õរ ° 
��ំ២០០៨ បុ៉Ó្ត� êថយ ចុះ អស់ ៨២,៤% មក~�ឹម ១៤,៦៩ដុ�Õរ °��ំ២០០៩ រួច Uើប  
Ïើន�ើងវិញដល់ ៣៨,៤១ដុ�Õរ °��ំ២០១១។ Vយ�រ ÿ�ក់�្ញើÚផ្ទះ ê=��ភព ចំណøល 
ចម�្បង  ស¶�ប់ w�¨�រ =��ើន ដូ±្ន�ះ �រlÕក់ចុះg�ះ �នប៉ះçល់x៉ងHÕំង ដល់ជីវWព រស់° 
របស់ ពួក¤�។

៦.៦ �លនz�យ�្លើយតប
 ភស្តុ[ងHងXើ �នជួយ¼ស់�{រតីអំពី��ភពគួរឲ�្យ �រម្ភ  }� Wព iយ រង
�ះ Mន 
=´ទិ៍ ចំ1កq�ុក~�ឡប់ មកវិញ និង  �រថយ ចុះÿ�ក់ឈ្មួល។ ពិតôើយ រដ្ឋមិនគួរ ទប់ ��ត់  
ចំ1ក q�ុក~�ឡប់មកវិញ ឬក៏~�¨តß�Xើÿ�ក់ឈ្មួលÞះU� ប៉ុÓ្ត� គួរ  ��ឹង f�ង ឲ�្យ $�ញ  
ទំហឹង 7ើម�្បីកំណត់ទី[ំងប1្ខw�¨�រ iយ រង
�ះ បំផុត។ ស¶�ប់w�¨�រsំងÞះ វិlន �រ     
រយៈ $�ល ខ្លី   មួយ   ́ ច=គÁ�ង�រ " þ្ល�ឈ្នួល �រ iរ"    Î�លផ្តល់ឲ�្យ ជន iយ រង
�ះ M�ក់ៗ  នូវ  
�រiរក្នុង�រ§�លំអ ជួសជុល និងក�ង  ô�¼½ រច© សម្ព័ន្ធ °មូល¼½ន។ បទ ពិoធន៍ 

៤ ចំS�ក}��រh្វើ�រiរផ្ទះរបស់q�្តី �នlÕក់ចុះពី ៧,៨% °��ំ២០០៨ ដល់ ៦,៨% °��ំ២០០៩ 
និង ៣,៤% °��ំ២០១១។

៥ អß�ចូលរួមរបស់កុMរ Ïើនពី ៤៥,៥% °��ំ២០០៨ ដល់ ៤៧,៣% °��ំ២០០៩។
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កន្លងមក �ន ផ្តល់ គំនិត¬ កម្មវិធី��õ�ទg�ះ´ច=ដំ×ះ5�យ ប×្ខះ  ́ សន្ន  ដ៏សក្តិសិទ្ធិ   
Vយ Mនឥទ្ធិពលវិជ្ជMនពីរ �លគឺ êផ្តល់ ចំ ណøល ដល់ w�¨�រផង និង ប�្កើត ផល��Lជន៍=   
�lរណៈ   ផង ។ វិlន�រប×្ខះ ́ សន្នមួយ ��្ស�ង Uៀត គឺ�រ ប�្កើន វគ្គបណ្ណុះ ប1្ខល  វិ=Äជីវៈ 
Î�ល  Mន5�ប់ Vយ �ត Xើ ជន  ចំ1ក q�ុក~�ឡប់មកវិញ យុវជន / យុវ©រីz{ន�រiរh្វើ និង 
q�្តីõ�ទ រួចôើយជួយពួក¤�ឲ�្យ រក�ន�រiរh្វើ។ ©បច្ចុប�្បន្ន ¸�សួង �រiរ និងបណ្ណុះប1្ខល 
វិ=Ä ជីវៈ  �នប�្កើត មូលនិធិ បណ្ណុះ ប1្ខល ពិ®�ស មួយរួចôើយ បុ៉Ó្ត� កម្មវិធី បណ្ណុះប1្ខល  Wគ 
��ើន   ដំaើរ�រÔ�°[មទី¸�ុងធំៗ រីឯ �របណ្ណុះប1្ខល|្អ�កXើសហគមន៍°ខ្វះHត = 
HÕំង។
 ក្តីr�¨យ�រម្ភមួយUៀត គឺកំaើនពលកម្មកុMរ។ ប�ûg�ះ ហុច លទ្ធផលមិនល្អU� ដូ±្ន�ះគួរ 
§� ត���វ[មរយៈអន្តAគមន៍ KលនL�យដ៏សមq�ប។ កម្មវិធីMន5�ប់=  ́ â រូប ករណ៍    
ស¶�ប់ជន¸�ី¸� ទំនងMន��សិទ្ធWពHÕំងក្នុង�រជួយ រក�`  ឲ�្យកុMរៗ�ន°ýៀនសូ~� ôើយ   
កម្មវិធី g�ះ គួរ ព)�ីក ឲ�្យ w�ប ដណ្ណប់Xើសពីជន¸�ី¸�ÚUៀត។ កម្មវិធី�រçរកុMរ ក៏ ́ ច  = �រ 
X្លើយតប��កបVយ��សិទ្ធWពមួយÎ�រ។ èះបី ��ព័ន្ធ  សុវត្ថិ Wពសង្គមMន5�ប់©© �ន  
Vះ5�យ ��ភព Wព  iយ រង
�ះមួយចំនួនក្តី ក៏អន្តAគមន៍=��ើនមិន�ន Ú ដល់ ̧ �ុម  
��=ជនខ្លះ�ើយ ôើយកម្មវិធី Wគ��ើន MនÎ�ន w�ប  ដណ្ណប់ភូមិ�q្ត�តូច។ ដូ±្ន�ះ ក្នុង   រ យៈ  
$�លមធ�្យម និង  à�ង ~��វ  Mន  ¼ក់ អនុវត្ត ��ព័ន្ធសុវត្ថិWព  សមq�ប  Î�ល ផ�`រWÄប់ Ú  នឹង   ��ភព   
Wពiយរង
�ះ និងតំបន់~��វ�រជំនួយ។ �រiរ g �ះ ~��វMនយុទ្ធ �q�្ត រលូន z� និង w�ប់��ុង 
��យ មួយ 7ើម�្បី Vះ5�យ  ប�ûចម�្បងៗ|្ន�កហិរញ្ញវត្ថុ និង|្ន�ក��ប័ន និង  ជួយ   ស��ប ស��¨ល  
អន្តAគមន៍��្ស�ងៗរêង ̧ �សួង និងj�គូ អភិវឌ�្ឍន៍  ©©។ វត្តMន x៉ង �ច 1ស់ �ន~�ឹម ក��ិត 
q�ុក ឬÅ�ត្ត នូវទីW�ក់iរផ្តល់ព័ត៌Mនពីទីផ�`រ និងជួយ រក �រiរ ឲ�្យh្វើ ក៏  ́ ច    ស¶�ល �រប៉ះទង្គិច
��្ស�ងៗដល់ទីផ�`រពលកម្ម  និងជួយ បន�្សុីត���វ�រ Úនឹង �រ ផ្គត់ផ្គង់ ពលកម្មផង Î�រ។

៦.៧ សន្និwxន
 ខ្លឹម�រសំHន់�នពីអត្ថបទស�្ខ�បg�ះ គឺទីផ�`រពលកម្ម °  ជនបទ 7ើរតួ©ទី =  ដំ×ះ 
5�យ  ចុង��យ ស¶�ប់ ជន ចំ1ក  q�ុក ~�ឡប់មកវិញ និងពលករ °[ម ទី¸�ុង Î�ល   ~��វ     
�ន   បញ�្ឈប់ពី �រiរ °$�ល®�ដ្ឋកិច្ចជួប�រលំ�ក។ èះបីê ជួយប�្កើនអß� ចូល រួម  បì�ើ 
�រiរ ក្តី ក៏កំaើនពលកម្មកុMរ និង �រថយចុះÿ�ក់ឈ្មួលនិងÿ�ក់�្ញើÚផ្ទះ គឺ= ��ភព  ចម�្បង   
}� Wពiយរង 
�ះÎ�រ។ អន្តAគមន៍ប×្ខះ´សន្ន ° Mន��ើនUៀត ï�ពី អ្វី Î�ល �ន 
ýៀបAប់° HងXើ។ ដូចz� Î�រ យុទ្ធ�q្ត�ដ៏រលូន និងw�ប់��ុង��យស្តីពី��ព័ន្ធ សុវត្ថិWព 
និង�រ�រçរHង សង្គមកិច្ច r�មsំងយន្ត�រផ្តល់ព័ត៌Mន ទីផ�`រ  ��កបVយ ��សិទ្ធWព គឺ= 
វិlន �ររយៈ$�លមធ�្យម  និងà�ង ស¶�ប់ ស¶�ល�រប៉ះទង្គិច��្ស�ងៗ ចំ�ះ ®�ដ្ឋកិច្ច និងជីវWព 
°ជនបទ។
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-៧-

រeយតª្ល�ពីផល��zជន៍^�អង្គ
រកសិករ 

JFើផលិត<ពកសិកម្ម៖ ភស្តុ«ង�នពីអ�្ក�ត­�t#រ 
Hតំបន់ជនបទកម្ពុ6១

Vយnកបណ¿ិត ��ង វុទ្ធី, nក §�វ សុ=តិ និង nកq�ី Åៀវ ភិរម�្យ២

៧.១  >�ចក្តីj្តើម
៧.១.១  ��វត្តិ/ើម
 ��=ជន¸�ី¸�°កម្ពុ= =ង ៩០%  រស់°តំបន់ជនបទ និងពឹង|្អ�កXើកសិកម្ម = ��ភព 
ចម�្បង ស¶�ប់ �ររស់°។ វិស័យកសិកម្មកម្ពុ= ~��វ�នសM�ល់=សំHន់ [ម �រ h្វើ កសិកម្ម 
H�តតូច Vយ��á�ល  ៨៤% }�កសិករ°ទីជនបទ Mនដីកសិកម្មតិច=ងមួយហិក[។ វិស័យ 
g�ះ ស្ថិតក្នុងចំ×មសសរw�ឹះធំៗ sំងបួន}�®�ដ្ឋកិច្ចកម្ពុ= VយរួមចំS�កដល់��á�ល 
៣៤% }� ផសស ក្នុង��ំ២០១០ (ស្ថិតិគណនី=តិ ��ំ២០១១) និងÏើន�ើង=ង ៥  ឯក[   
Wគ រយ ក្នុង��ំ ២០០៨,  ២០០៩ និង ២០១០ ឬ®្មើនឹង ២៧,៣% }� ផសស សរុប Nើគិត [ម 
þ្ល� ��រ ��ំ២០០០។
 �រ5�វ6�វ©$�លថ្មីៗ �នកត់សM�ល់នូវឧបសគ្គ=��ើនដល់�រអភិវឌ�្ឍ កសិកម្ម  ° 
កម្ពុ= និងប�û ��ឈម��្ស�ងៗÎ�លកសិករMនដីតូចៗកំពុងជួប��ទះ Mន=´ទិ៍ ô�¼½ រច© 
សម្ព័ន្ធ អន់Å�`យ (=ពិ®�ស  ��ព័ន្ធ ��ចq�ព និងô�¼½រច©សម្ព័ន្ធជនបទ) អសន្តិសុខ 
កម្មសិទ្ធិដី លទ្ធWពមិនw�ប់o�ន់ក្នុង�រ ទទួល �ន ប±្ច�កវិទ��និង®�êផ�្សព្វផ�`យ ប±្ច�កU�ស 
កសិកម្ម លទ្ធWពsបក្នុង�រទទួល�នឥណsន ព័ត៌Mន តិច តួចពី ទីផ�`រ �រw�ប់ w�ង   
�ះ 
ធម្ម=តិ °MនWពទន់Å�`យ (ទឹកជំនន់ 
�ះAំងស្ងួត សត្វល្អិត/ សត្វច�� បំផ្លិច បំùÕញ) និង 
វិនិLគ �lរណៈតិចក្នុងវិស័យកសិកម្ម។ �រសិក�`មួយចំនួនXើក¬ ដូច�ន ស�្ក�ត   ,ើញ 
°��U�សកំពុងអភិវឌ�្ឍឯUៀតÎ�រ កសិករH�តតូចមិនMន លទ្ធWព ��ើÿ�ស់ ÿ�ក់  កម្ចី��កប 
Vយ  ��សិទ្ធWព 7ើម�្បីXើកកម្ពស់ផលិតWព និងអំ1ចរបស់ខ្លួន ក្នុង�រ តþ្ល� =មួយ អ្នកទិញ ពី 
Hង ï� �ើយ ��សិនNើ មិនMន�រýៀបចំ��ប័ន7ើម�្បីឲ�្យពួកzត់´ច ប�្កើត= អង្គ�រ ផលិតករ 
ជនបទ ÞះU� (Couturier et al. 2006; Nou 2006; Bingen et al. 2003)។ =ទូÚ កសិករ  

១ អត្ថបទg�ះ ដកq�ង់±�ញពីគÁ�ង5�វ6�វស្តីពី "�រêយតä្ល�ពីផលប៉ះçល់}�អង្គ�រកសិករ Ú Xើ 
សន្តិសុខ®�្បៀង របស់��=ជន �̧ី¸�°តំបន់ជនបទ" Î�លទទួលហិរញ្ញប�្បsនពី ធ©zរ ពិភព nក 
និង AusAID។ ទស�្សនៈ Î�ល�ន Xើក�ើង°ក្នុងអត្ថបទg�ះ =គំនិតùJល់របស់អ្នកនិពន្ធ និងមិន ��ន  
=ទស�្សនៈរបស់ CDRI ធ©zរពិភពnក ឬ AusAID U�។ អ្នកនិពន្ធ សូម�្ល�ងអំណរគុណដល់ធ©zរ 
ពិភពnក AusAID និង CDRI ចំ�ះ�រÂ�Â�ង់ ដល់�រសិក�`g�ះ។

២ បណ¿ិត ��ង វុទ្ធី =អ្នក5�វ6�វ និង=អ្នកស��បស��¨ល និង nក §�វ សុ=តិ =អ្នក5�វ6�វ 
និងnកq�ី Åៀវ ភិរម�្យ =ជំនួយ�រ5�វ6�វ កម្មវិធីWព �̧ី¸� កសិកម្ម និង�រអភិវឌ�្ឍជនបទ ° 
វិទ����ន CDRI។
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កម្ពុ= M�ក់ៗ មិនMនលទ្ធWព  Vះ5�យ ចÞÕះខ្វះHតដូចXើក�ើង°HងXើU�។ 7ើម�្បី  
Xើក កម្ពស់ជីវWពផលិតករ H�តតូច រ¼½ភិ�ល កម្ពុ=Mន ទិសí  អភិវឌ�្ឍ វិស័យកសិកម្ម ដូច Mន  
��ង ក្នុងយុទ្ធ�q�្តចតុ!ណ |�ន�រយុទ្ធ�q�្តអភិវឌ�្ឍន៍ =តិ និងយុទ្ធ�q�្តស¶�ប់វិស័យ 
កសិកម្មនិងទឹក Î�លទទួល��ល់ និងផ្តល់ ́ ទិWពដល់ �រជំរុញកសិកម្ម H�តតូច និង�រប�្កើត 
អង្គ�រ កសិករ Î�ល=គន្លឹះស¶�ប់�រអភិវឌ�្ឍ ®�ដ្ឋកិច្ចជនបទ និង �រ�ត់បន្ថយ Wព¸�ី¸�។
 �រពិនិត�្យXើឯក�រçក់ព័ន្ធ បiûញ¬ [ំងពី$�លរ¼½ភិ�លកម្ពុ=�នប�Äក់ ទទួល 
��ល់ FOs =គន្លឹះ សំHន់ ស¶�ប់�រអភិវឌ�្ឍកសិកម្ម និងវិស័យឯកជន°ជនបទមក °Mន �រ 
សិក�`តិចតួច°�ើយអំពី  ឥទិ្ធពល}� FOs  ÚXើជីវWព°ជនបទ។ �រសិក�`Mន5�ប់©© 
�នព��xមកំណត់ពី ��នWព}� FOs Vយêយតä្ល�ពីចំនួនអង្គ�រ ��õ�ទអង្គ�រ ដំaើរ�រ 
ចុះបញ្ជី FOs  ប�û ចម�្បងៗÎ�ល FOs សព្វþ្ង�~��វ��ឈមមុខ ក[�Hងក្នុងនិងHងï�Î�ល 
ជះឥទ្ធិពល ÚXើ�គជ័យ}� FOs r�មsំងKលនL�យ និង¸�បខ័ណ¿ច��ប់Î�ល~��វMន 
7ើម�្បី ជំរុញ�រ អភិវឌ�្ឍ FO  °កម្ពុ= (Couturier et al. 2006; Nou 2006; Bingen et al. 
2010)។ បុ៉Ó្ត�សព្វþ្ង�មិនsន់Mន�រ5�វ6�វពីក��ិតÎ�ល FOs ជះ ឥទ្ធិពលÚXើ ជីវWព 
កសិករ  តូចៗ ° តំបន់ជនបទកម្ពុ=U� កុំ¬�ើយដល់�រសិក�`ពីផលប៉ះçល់ ខុសៗz� }� FO 
��õ�ទ ខុសៗ z� និង�រទទួល��ល់សMជិក[មផ្លូវច��ប់Vយ FO។ �រយល់ដឹង�ន់Ô� ��®ើរ 
ពី ឥទិ្ធពល}�សMជិកWពក្នុង FO Xើ�រប�្កើនចំណøល នឹងជួយព)�ីកចំa�ះដឹងអំពីវិស័យ FO  
°កម្ពុ= អំពីអត្ថ��Lជន៍Î�លសMជិក FO ទទួល�ន និង ប�û��ឈមÎ�ល FOs កំពុង  ជួប 
��ទះ។ �រiរg�ះ ជួយផ្តល់=ព័ត៌Mនដល់�រýៀបចំKលនL�យ បច្ចុប�្បន្ន  និង  ផ្តល់ គំនិត 
ពីមh���យ Mន ��សិទ្ធWព©© ស¶�ប់Vះ5�យត���វ�ររបស់ FOs និង ជួយ Â�Â�ង់ កសិករ 
H�តតូច 7ើម�្បី�ត់ បន្ថយ Wព¸�ី¸�។

៧.១.២ �លបំណង
 KលបំណងសំHន់}��រêយតä្ល�g�ះ គឺ៖ ១) វិWគពីចរិតលក្ខណៈw�¨�រ Î�ល 
កំណត់  នូវ  �រចូលរួម ក្នុង FOs ២) êយតä្ល�ពីផលប៉ះçល់}� FOs  ÚXើសន្តិសុខ®�្បៀង និង  
ជីវWព  របស់��=ជន¸�ី¸� °ជនបទ ៣) ��ើÿ�ស់លទ្ធផល5�វ6�វ=ក់�្ត�ង 7ើម�្បីផ្តល់ = 
អនុ�សន៍ =ក់�ក់ ជួយ§�លំអ ̧ �បខ័ណ¿ច��ប់ និងបទបញ្ញត្តិçក់ព័ន្ធនឹង FOs។

៧.១.៣ វិធី#¡�្ត
 ®�ចក្តីលំអិតពី វិធី�q�្ត5�វ6�វ �̧បខ័ណ¿>�ើសយកគំរូ[ង ¸�បខ័ណ¿វិWគ និង 
សម្មតិកម្ម Mនបiûញជូន °ក្នុងអត្ថបទ=W�អង់¤្ល�ស។

៧.២  លទ្ធផល,�វ.�វ6ក់®្ត�ង
៧.២.១ 
រវិ<គពីចរិតលក្ខណៈ^�
រចូលរួមក្នុង FOs
 លទ្ធផលសិក�` បiûញពីទំ©ក់ទំនងវិជ្ជMនរêង´យុå�w�¨�រ =មួយនឹង ទំÞរក្នុង�រ 
ចូលរួមក្នុង FO។ èះx៉ងg�ះក្តី °$�លå�w�¨�រMន ́ យុ�ន់Ô���ើន�ើងUៀត zត់ មិន  សូវ  
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ចូលរួមក្នុង FO U�៣1។  Nើពិនិត�្យXើ គំរូ[ងរងវិញ  (ឧsហរណ៍ ̧ �ុមកសិករៈFG, សMគម កសិករៈ 
FA, សហករណ៍កសិកម្មៈ AC) លទ្ធផល សិក�`បiûញ¬ ´យុរបស់å�w�¨�រ Mន ឥទ្ធិពល 
គួរឲ�្យកត់សM�ល់ ដូចក្នុងគំរូ[ងរួមÎ�រ Xើក{�ងÔ� គំរូ[ងរង}� សMជិក FG Î�លក្នុងÞះ 
´យុ របស់å�w�¨�រមិនMនឥទិ្ធពលគួរកត់សM�ល់ÚXើ �រចូលរួម U� (åើល[Aង ៧.១) ។

[Aង ៧.១៖ �រគណ©ពី ទំÞរស¶�ប់�រចូលរួមក្នុង FO (Logit Estimation for Pooled 
Samples)៤2

អ0�រឯក2ជ�្យ FO AC FA FG

´យុå�w�¨�រ 0.134*** 0.294*** 0.1874** 0.052

´យុå�w�¨�រXើក=�ý�៉ -0.0012** -0.0026*** -0.00178** 0.0005

ចំនួន��ំសិក�`របស់ å�w�¨�រ 0.0347 0.1095* 0.0661 -0.027

å�w�¨�រ ±�ះ´ន និងសរ®�រ 0.381 0.636 0.260 0.528*

å�w�¨�រ =បុរស -1.025*** -0.644 -1.693*** -0.653

å�w�¨�រ ýៀប�ររួច 0.574 -0.294 1.455*** 0.357

å�w�¨�រ អត់�រiរh្វើ -0.606*** -0.132 -0.598** -0.842***

ទំហំw�¨�រ -0.440** -0.571* -0.531** -0.309

ទំហំw�¨�រXើក=�ý�៉ 0.0358** 0.034 0.049** 0.026

អß�មនុស�្សក្នុងបន្ទុក (´យុពី 
១៥-៦៥��ំ)

0.244 0.334 0.128 0.217

កសិកម្ម=��ភពចម�្បង}� 
ចំណøលw�¨�រ

0.0526 -0.119 0.2621 -0.066

លទ្ធWពw�¨�រក្នុង�រ��ើÿ�ស់
កម្ចី ក្នុង ១២&�ចុង��យ

0.688*** 0.531* 0.742*** 0.782***

សន្ទស�្សន៍Â�ព�្យសកម្មកសិកម្ម 
ក្នុងw�¨�រ

0.182* 0.182 0.172 0.162

តä្ល�Â�ព�្យសកម្មសរុប 
(មុឺនýៀល)

0.00087*** 0.00265*** 0.000289 0.001

តä្ល�Â�ព�្យសកម្មXើក=�ý�៉ -3.26x10-7*** -8.48x10-7*** -1.15x10-7 0.000

អញ្ញត្តិ��រ -3.107** -8.965*** -5.602*** -2.071

Pseudo R2 0.0734 0.1653 0.1001 0.0608

ចំនួនស�្ក�ត,ើញ 695 445 470 510

សM�ល់៖ å�គុណ~��វ�នផ្តល់ឲ�្យ។  *MនWពលំ�ៀង|្ន�កស្ថិតិ°ក��ិត ១០% ,  ** MនWពលំ�ៀង|្ន�កស្ថិតិ 
°ក��ិត ៥%, *** MនWពលំ�ៀង|្ន�កស្ថិតិ°ក��ិត ១% ។

 

៣1 &�្ស�!ងMនAង=អក�្សរ U °~�ឹម´យុ ៥៤��ំ Î�លMនន័យ¬ å�w�¨�រ´យុ��ើន=ង ៥៤��ំ មិន 
ទំនង ច ូលរួមក្នុង FO �ើយ។

៤2 °$�លដកអ��រឥណsន±�ញ មិនMនស�្ញបiûញ�រùÕស់ប្តូរអ្វីXើå�គុណរបស់អ��រ��្ស�ងUៀត
U� ôើយមូ៉Î�លគណ© �ន់Ô�Mនស្ថិរWព=ងមុន។ ដូ±្ន�ះ រ�យ�រណ៍g�ះក៏Mន¼ក់បញ្ចូលនូវ�រ
ពិWក�`ពីអ��រឥណsន។
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លទ្ធWពw�¨�រក្នុង�រ��ើÿ�ស់កម្ចី Mនទំ©ក់ទំនងវិជ្ជMនគួរកត់សM�ល់= មួយ នឹង ទំÞរ   ក្នុង 
�រ  ចូលរួម ក្នុង FOs  (គំរូ[ងរួម និង គំរូ[ងរង) Î�លបiûញ¬ w�¨�រ Î�ល  ចូល  រ ួម   ក្នុង FOs 
Mនលទ្ធWព ��ើន =ងមុនក្នុង�រ�ន��ើÿ�ស់ឥណsន។ ក្នុង�រ សិក�`  g�ះ ��á�ល ៦៧% 
}�សMជិក FO ÿ�ប់¬ �រសន�្សំÿ�ក់ និង�រផ្តល់ឥណsន = សកម្មWព ចម�្បង  របស់ ពួក ¤�។ 
èះx៉ងg�ះក្តី អ្នកចូលរួមក្នុង �រពិWក�` [ម¸�ុមស្នូល និង អ្នក ផ្តល់ ព័ត៌Mន  គន្លឹះ �ន Xើក 
¬ បរិMណÿ�ក់កម្ចីផ្តល់ឲ�្យ មិន´ចបំ$�ញ [ម ត���វ�ររបស់ខ្លួនU� ប៉ុÓ្ត� ពួកzត់ ទទួល ��ល់ 
¬ កម្ចីរបស់ FO មិនMនលក្ខខណ¿ស្មុគ�{ញ��ើន  ôើយMន�លកំណត់សងÿ�ក់  ́  ច   បត ់
·�ន�ន។ កម្ចី=មធ�្យមទទួល�នពី  FO ក្នុង$�លសិក�` Mនទំហំ��á�ល ៣៤០.០០០ ýៀល។
 លទ្ធផលសិក�`=ក់�្ត�ង បiûញ¬  �រអប់រំរបស់å�w�¨�រ(�លគឺ មូលធនមនុស�្ស) មិន 
Mនទំ©ក់ទំនង =មួយ �រចូលរួមក្នុង FO U� ôើយêសុីz�នឹងលទ្ធផលសិក�`[មវិធី�q្ត�·�ប
គុណWពÎ�លបiûញ¬   sំងអ្នកMនចំa�ះដឹងsប និងអ្នកMនចំa�ះដឹងខ្ពស់ ́ ចចូលរួមក្នុង 
FO �ន។ ស¶�ប់ អ��រសុខMលWព w�¨�រ វិញ êMនទំ©ក់ទំនង����បប៊ីលី��Aង=អក�្សរ U 
=មួយ នឹង�រចូលរួមក្នុង FO ôើយ�រគណ©បiûញ¬ w�¨�រÎ�ល MនÂ�ព�្យ សម�្បត្តិសរុបខ្ពស់ 
=ង ១៣,៦�នýៀល (៣៣៥០ដុ�Õរ) âក់មិនសូវចូលរួមក្នុង FO U�។

៧.២.២ ឥទ្ធិពល^�
រចូលរួមក្នុង FO JFើជីវ<ព
 |្ន�កg�ះ បiûញពីលទ្ធផល}� ឥទ្ធិពល��r�ឹត្តកម្ម=មធ�្យម(Average treatment effect) 
}� �រ ចូលរួមក្នុង FO ÚXើផលិតWពដំ1ំq�ូវ និងសត្វចិញ្ចឹម Vយ��ើÿ�ស់sំងវិធី�q្ត� 
ផ្គូផ្គង=មួយអ្នក°ជិតHងបំផុត (NN Matching) និង វិធី�q្ត� Kernel Matching។ �រ 
បក5�យ របស់+ើងg�ះ |្អ�កÔ�ÚXើវិធី�q្ត� Kernel Matching ប៉ុ×Øះ។  ម��៉ងវិញUៀត 
7ើម�្បី�្វ�ងយល់�ន់Ô�សុីជ��ពី ឥទ្ធិពល}��រចូលរួមក្នុង FO ÚXើ ផលិតWពដំ1ំq�ូវ 
និង សត្វចិញ្ចឹម +ើង�នពិនិត�្យÚXើsំងគំរូ[ងរួម និងគំរូ[ងរង (គឺMន FG, FA, AC) 7ើម�្បី 
កំណត់ពី��õ�ទ FOs Î�លជះឥទ្ធិពលHÕំង ÚXើជីវWពរស់° របស់សMជិក។
 ក្នុងគំរូ[ងរួម èះ=សMជិក FO Mនÿ�ក់ចំណøលខ្ពស់=ង  អ្នកÎ�ល មិន��ន= 
សMជិក  ក្តី ក៏�រចូលរួមក្នុង FO (សMជិក FO) មិនMនឥទ្ធិពលគួរឲ�្យកត់សM�ល់U� ÚXើ តä្ល� 
(ÿ�ក់ចំណøល) }�ផលិតកម្មq�ូវ។  ប៉ុÓ្ត�°ក��ិតគំរូ[ងរង �រ ចូលរួម ក្នុង AC Mន ឥទ្ធិពល 
វិជ្ជMនHÕំង ÚXើផលិតWពq�ូវ។ សMជិក AC �នចំណøលពី ផលq�ូវ= មធ�្យម ��á�ល 
៣៧៦.៤០០ýៀល / ហិក[ (៩២,៧០ដុ�Õរ) ខ្ពស់=ង ពួកអ្នក មិន ��ន=សMជិក ôើយតួលខ 
g�ះ បiûញ¬ w�¨�រ=សMជិក AC Mនប±្ច�កU�សកសិកម្មល្អៗ=ង ([Aង ៧.២)។
 ទំ©ក់ទំនងរêងសMជិកWពក្នុង AC និង ផលិតWពq�ូវ ´ចប1្ខលមកពី សMជិក 
FO Mនលទ្ធWព ��ើÿ�ស់ ®�êប±្ច�កU�ស ��ើន=ង អ្នកមិន��ន=សMជិក។ ��á�ល ៥៥% 
Ú ៧០% }� សMជិក FO  �នទទួល®�êបណ្ណុះប1្ខល ដូច= ក្នុង�រ>�ើសýីសo�ប់ពូជ 
�រw�ប់w�ងជំងឺនិងសត្វច�� �រ��ើជីគីមី �រh្វើជីកំប៉ុស និងប±្ច�កU�ស¼ំដុះq�ូវ hៀប នឹង 
~�ឹមÔ� ៣០% }�អ្នកមិន��ន= សMជិក ប៉ុ×Øះ។ មូលô�តុមួយUៀត គឺក្នុង ចំ×ម  FO  
sំងបី��õ�ទ ពួកសMជិក AC Mន លទ្ធWពខ្ចីÿ�ក់�នx៉ង��ើន (២,៥១�នýៀល) Nើ hៀប 
នឹងអ្នកមិន��ន=សMជិក (១,៣៧�នýៀល) Vយបង់អß��រÿ�ក់��âក់ ��á�ល z� គឺ 
៣,២៤% ស¶�ប់សMជិក AC  និង ៣,៥៥% ស¶�ប់អ្នកមិន��ន=សMជិក។ ô�តុផល ចម�្បង 
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Î�លជំរុញឲ�្យសMជិក}� FO w�ប់��õ�ទ និង អ្នកមិន��ន=សMជិក h្វើ�រខ្ចីÿ�ក់Þះ គឺ 7ើម�្បី 
វិនិLគ Xើ�រiរកសិកម្ម។

[Aង ៧.២៖ ឥទ្ធិពល��r�ឹត្តកម្ម=មធ�្យម}�វិធី�q្ត� PSM ស¶�ប់ដំ1ំq�ូវ

អ��រ

NN Matching Kernel matching
Wពខុសz� 

(ATT)
T-stat ��ពឹត្តកម្ម/ 

គំរូ[ង ស¶�ប់ 
hៀប (ចំនួន)

Wពខុសគ្នា 
(ATT)

T-stat ��r�ឹត្តកម្ម/ 
គំរូ[ង ស¶�ប់ 
hៀប (ចំនួន) 

ចំណ8លពីដំ:ំ;�ូវ/ហិក? (មុឺនBៀល)
គំរូ[ងរួម 13.82 1.37 292/313 10.40 1.13 301/313
 - ¸�ុមកសិករ 0.24 0.02 129/313 2.03 0.17 134/313
 - សMគមកសិករ 19.49 1.28 87/313 -2.68 -0.2 92/313
 - សហករណ៍ 

កសិកម្ម
19.05 0.95 74/313 37.64 2.46** 73/313

សM�ល់ *, **, *** តំ1ងឲ�្យWពលំ�ៀងHងស្ថិតិ°ក��ិត ១០% ៥% និង ១% ýៀងz�។
ATT សំíXើ ឥទ្ធិពល��r�ឹត្តិកម្ម=មធ�្យម ÚXើ ¸�ុមរង��r�ឹត្តកម្ម

 =មធ�្យម សMជិក FO រកចំណøលពីផលិតកម្មសត្វចិញ្ចឹម�ន��á�ល ៩០៥.៥០០ýៀល/
��ំ (២២៣ដុ�Õរ) ��ើន=ង អ្នកមិន��ន=សMជិក ôើយលទ្ធផលគណ©g�ះ MនWពលំ�ៀង 
Hង ស្ថិតិ°កំរិត ១០% ([Aង ៧.៣)។ Nើគិត[ម¸�ុមគំរូ[ងរងវិញ លទ្ធផលគណ©បiûញ¬ 
សMជិក Wពក្នុង FA និង AC Mនឥទ្ធិពល =វិជ្ជMន Xើÿ�ក់ចំណøលÎ�លកសិករ�នពីផលិត កម្ម    
សត្វ ចិញ្ចឹម ។ Wពខុសz�ក្នុង ÿ�ក់ចំណøល �នពី សត្វចិញ្ចឹម }�សMជិក FA និង AC hៀប នឹង 
អ្នកមិន��ន=សMជិក គឺ ��á�ល ២.០៧៤.១០០ýៀល (៥១០,៨៦ដុ�Õរ) និង ១.៤៥៦.៥០០ 
ýៀល (៣៥៨,៧៤ដុ�Õរ) ýៀងz� ôើយលទ្ធផលg�ះMនWពលំ�ៀង Hងស្ថិតិ °ក��ិត ១០% 
ប៉ុ×Øះ។

[Aង ៧.៣ ៖ ឥទ្ធិពល��r�ឹត្តិកម្ម=មធ�្យម}�វិធី�q្ត� PSM ស¶�ប់�រចិញ្ចឹមសត្វ

អ��រ

NN Matching Kernel matching

Wពខុសz� 
(ATT) T-stat

��ពឹត្តកម្ម/
គំរូ[ង ស¶�ប់ 
hៀប (ចំនួន)

Wពខុសគ្នា 
(ATT) T-stat

��r�ឹត្តកម្ម/ 
គំរូ[ង ស¶�ប់ 
hៀប (ចំនួន) 

ចំណ8លពីសត្វចិញ្ចឹម
គំរូ[ងរួម 47.18 0.89 278/297 90.55 1.80* 290/297
 - �̧ុមកសិករ -68.22 -1.53 122/297 -20.81 -0.54 128/297
 - សMគមកសិករ 232.67 1.91** 87/297 207.41 1.84* 90/297
 - សហករណ៍កសិកម្ម -8.12 -0.08 69/297 145.65 1.69* 69/297
សM�ល់ *, **, *** តំ1ងឲ�្យWពលំ�ៀងHងស្ថិតិ°ក��ិត ១០% ៥% និង ១% ýៀងz�។
ATT សំíXើឥទ្ធិពល��r�ឹត្តិកម្ម=មធ�្យមÚXើ¸�ុមរង��r�ឹត្តកម្ម
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 លទ្ធWពធំទូ�យ=ងក្នុង�រទទួល�នព័ត៌Mនគួរឲ�្យទុកចិត្ត និង�របណ្ណុះប1្ខល  
ពី   �រ  ចិញ្ចឹមសត្វ ´ច= មូលô�តុមួយ}��រទទួល�នចំណøល��ើន =ង ស¶�ប់ w�¨�រ = 
សMជិក FO។ លទ្ធផលអ�្ក�ត បiûញ¬ ��á�ល ៦៥% }�w�¨�រចូល= សMជិក FO Mន 
លទ្ធWព ទទួល�នព័ត៌Mន ស្តីពីប±្ច�កU�សចិញ្ចឹមសត្វ hៀបនឹង~�ឹមÔ� ៣០% បុ៉×Øះស¶�ប់ 
w�¨�រ Î�លមិន��ន=សMជិក។ អ�្ក�តg�ះក៏បiûញÎ�រ¬ សMជិក FO �នទទួលជំនួយ 
Â�Â�ង់ |្ន�ក ប±្ច�កU�សពីទីW�ក់iរ ដូច= មន្ទីរកសិកម្មÅ�ត្ត (PDA) និង  NGOs =7ើម។ ��ភព  
ចម�្បងៗ } � ចំa�ះដឹង ពីប±្ច�កU�សចិញ្ចឹមសត្វរបស់w�¨�រមិន��ន = សMជិក FO គឺ អ្នកជិតHង  
NGOs និង�រសិក�`Vយខ្លួនឯង ôើយចំណុចg�ះបiûញ¬ ពួក¤� Wគ��ើន Mន លទ្ធWព  
ទទួល�ន ប±្ច�កU�ស ចិញ្ចឹមសត្វ តិចតួច=ងw�¨�រ=សMជិក FO។
 =ទូÚ �រចូលរួមក្នុង FOs មិនMនឥទិ្ធពល��ើនគួរឲ�្យកត់សM�លÚ់Xើ ផលិតកម្មq�ូវ 
U� បុ៉Ó្ត�Mនទំ©ក់ ទំនង វិជ្ជMន =មួយផលិតកម្មសត្វចិញ្ចឹម។ Nើគិត[ម¸�ុមគំរូ[ងរងវិញ 
សMជិក Wព ក្នុង  AC Mនឥទិ្ធពល វិជ្ជMន ខ្ពស់  sំងÚXើផលិតWពq�ូវ និងផលិត កម្មសត្វចិញ្ចឹម 
រីឯ សMជិកWព ក្នុង FA Mនទំ©ក់ទំនង វិជ្ជMន HÕំង =មួយនឹងÿ�ក់ចំណøល�នពីសត្វចិញ្ចឹម។ 
èះ x៉ងg�ះ ក្តី +ើងមិន´ចអះ´ង¬ AC =��õ�ទ FO Î�លMន�គជ័យ=ង¤�ÞះU� 
ã�ះ �រ សM=ស=មួយអ្នកផ្តល់ព័ត៌Mនគន្លឹះ ដូច= តំ1ងទីW�ក់iរ ©© (NGOs និង PDA) 
�ន ឲ�្យ ដឹង ¬ AC មួយចំនួន�នវិវត្ត±�ញពី FGs ឬ FAs Î�លMនដំaើរ�រល្អ។
 �រសិក�`របស់ Bratton (1986), Bingen et al. (2003) និង Chirwa et al. (2005) បiûញ 
¬ 7ើម�្បី  ឲ�្យ�រចូលរួមក្នុងអង្គ�រផលិតករជនបទ ហុចផលល្អដល់ផលិតករតូចៗ°ជនបទ Þះ 
FOs ~��វផ្តល់®�êសំHន់បី Úឲ�្យសMជិករបស់ខ្លួន គឺ �រជួយមតិS�©ំនិង�របណ្ណុះ ប1្ខល 
លទ្ធWព ទទួល �ន lតុចូល និងលទ្ធWពចូលក្នុងទីផ�`រ។ បុ៉Ó្ត�°កម្ពុ=  FOs មិន�ន ផ្តល់   កញ្ចប់ 
®�êកម្ម =មូល¼½ន sំងg�ះឲ�្យ $�ញ X�ញU�។ លទ្ធផលអ�្ក�តបiûញ¬ Wគ ��ើន}� សMជិក 
FO ទទួល�ន ~�ឹមÔ� �រS�©ំ ឬ�របណ្ណុះ ប1្ខលពី ទីW�ក់iរ©©Î�លជួយÂ�Â�ង់ ពួក ¤� 
ប៉ុ×Øះ។ ម��៉ងUៀត ៧៦% }�សMជិក FO Aយ�រណ៍¬ លទ្ធWពទទួល�នlតុចូលMន �រ  
Vះ5�យឲ�្យ=លក្ខណៈបុគ្គល ôើយ ៨១% ÿ�ប់¬ មិន�នទទួល ជំនួយÂ�Â�ង់|្ន�ក  ទី ផ�`រ 
ស¶�ប់ផលិតផលកសិកម្មរបស់zត់U�។ =ទូÚ អត្ថ��Lជន៍ Î�ល សMជិក ́ ចទទួល�នពី 
FO គឺលទ្ធWព��®ើរ=ងមុនក្នុង�រទទួល�ន®�êផ�្សព្វផ�`យប±្ច�កU�ស កសិកម្ម។ ចំណុចg�ះ 
បiûញ ¬ FO °កម្ពុ= មិនsន់រីកចì�ើន�ន$�ញX�ញ  និងផ្តល់អត្ថ��Lជន៍ �ន��ើន ដល់ 
សMជិករបស់ខ្លួនU�។

៧.៣  >�ចក្តីសន្និwxន និង  <ពជំ~ក់�ក់ទង²្ន�ក�លនz�យ
 សរុប®�ក្តីមក ភស្តុ[ង�នពី�រសិក�`=ក់�្ត�ង បiûញ¬ �រចូលរួមរបស់ FO ° ក ្នុង 
ផលិតកម្មកសិកម្ម °Mនក��ិត°�ើយ។ កន្លងមក កំaើនក្នងុផលិតWព កសិកម្ម Wគ ��ើន 
ÏើតMន�ើង[មរយៈ  �រ��ើÿ�ស់ប±្ច�កU�សល្ៗអ =ងមុនÎ� ល ទទួល �ន = ចម�្បងពីទី W�ក់ iរ   
ជួយÂ�Â�ង់©©។ សកម្មWព រួមz� ក្នុង�រទិញlតុចូល និងលក់ផលិតផល កសិកម្ម គឺ®្ទើរ Ô�  
z{នoះ ôើយសMជិក FO °Ô�បន្ត លក់ផលិតផល=លក្ខណៈបុគ្គលýៀងៗខ្លួនÚទីផ�`រ។  
លទ្ធផលសិក�`sំងg�ះបiûញ¬ វិស័យ FO °កម្ពុ= កំពុងស្ថិតក្នុងដំ1ក់�លដំបូង}� 
�រ អភិវឌ�្ឍ ôើយ~��វMនកិច្ច��ឹងf�ង��ើនUៀត  7ើម�្បីaុំងឲ�្យ �រចូលរួមក្នុង FOs �ន់Ô� 



វិទ����ន CDRI/ស�្ខ�បរ�យ�រណ៍អភិវឌ�្ឍន៍���ំ��ំ២០១២-១៣

Mន  អត្ថ��Lជន៍ ��ើនស¶�ប់ជីវWពរស់°។ �រសិក�`g�ះ®្នើ�ើង¬ �រគួបផ�្សំz� }�  
យុទ្ធ�q�្ត អភិវឌ�្ឍន៍ FO និងគÁ�ង�រ}��រh្វើកសិកម្ម[មកិច្ចសន�� ´ចជួយឲ�្យ FO Mន 
ដំaើរ �រ យូរ អ�្វ�ង និងផ្តល់អត្ថ��Lជន៍�ន�ន់Ô���ើនដល់សMជិកខ្លួន។

៧.៣.១  <ពជំ~ក់�ក់ទង�ង�លនz�យ
 Vយ�រMនទំ©ក់ទំនង=វិជ្ជMនរêង AC =មួយនឹង  ផលិតWពq�ូវនិងផលិតកម្ម
សត្វចិញ្ចឹម និងMន  KលនL�យបច្ចុប�្បន្នរបស់Aជរ¼½ភិ�លក្នុង�រជំរុញ�រ©ំ±�ញ q�ូវ 
[មរយៈ�រអភិវឌ�្ឍ FO Þះ ប1្ខ FO Î�លMន5�ប់sំងÃយ គួរទទួល�នជំនួយzំÂ� 
និង �រជំរុញ�ើង��មUៀត ã�ះសព្វþ្ង� ដំaើ�រមិនsន់�ន$�ញX�ញល្អU�។ ភស្តុ[ង 
�នពី  �រសិក�` បiûញ¬ កំaើនផលិតកម្មកសិកម្ម  របស់ w�¨�រ°ទីជនបទ Mនទំ©ក់ទំនង 
វិជ្ជMន =មួយនឹង ACs HÕំង=ង =មយួនឹង FG និង FA។ ប៉ុÓ្ត�Vយ�រ ACs êវិវត្ត±�ញពី 
FGs ពីរ ��õ�ទ ��្ស�ងUៀតÎ�លMនដំaើរ�រល្អÞះ ដូ±្ន�ះKលនL�យ Î�លប�្កើត�ើង 
គួរជួយÂ�Â�ង់ និង ជំរុញsំង ACs និង ¸�ុមអង្គ�រកសិករ��õ�ទ��្ស�ងៗUៀតផងÎ�រ។
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