
េគាលនេយាបាយស�ពីីករអភិវឌ្ឍយន�ករភាពជាៃដគូ
រវងរដ� និងឯកជន ស្រមាប់្រគប់្រគងគេ្រមាងវិនេិយាគ

សធារណៈ ២០១៦-២០២០

រជធានីភ�េំពញ ៃថ�ទី០៩ ែខសីហ ឆា� ២ំ០១៧
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មាតិក 

១. ចក�ុវស័ិយ, េគាលបំណង, និងេគាលេដ

២. យុទ�ស�ស�

២.១ វធិានករេគាលនេយាបាយបនា� ន់ចំេពះមុខ

២.២ វធិានករេគាលនេយាបាយរយៈេពលមធ្យម និងែវង

៣. ករេរៀបចំនីតិវធីិ្របតិបត�ិកររមួ និងេគាលករណ៍ែណនាគំេ្រមាង PPP

៤. ករពិនិត្យ និងវយតៃម�សំេណីគេ្រមាងតមយន�ករ PPP

៥. ដំេណីរករៃនករេស�ីគេ្រមាងតមយន�ករ PPP
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១. ចក�វុិសយ័

«េនមុនដណំាច់ឆា� ២ំ០២០ រជរដ� ភិបាល ្រត�វ បេង�ីត នងិ
អនុវត�ឱ្យបានេពញេលញនូវ្របព័ន�្រគប់្រគងករវនិិេយាគសធារណៈ
តមយន�ករ PPP ្របកបេដយភាព្របទក់្រកឡានងិ្រគប់្រជ�ងេ្រជាយ
្រសបតមឧត�មានុវត�ជាអន�រជាតិ ្រពមទងំរមួចំែណកព្រងឹងករ្រគប់្រគង
ហនភ័ិយៃនកតព�កិច�បណុំលជាយថាេហតុ ែដលេកីតេចញពកីរ
អនុវត�គេ្រមាងវនិិេយាគសធារណៈ តមយន�ករេនះ។»
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១. េគាលបំណង និងេគាលេដ (ត)

េគាលបំណង

«ជំរុញ និងេលីកទឹកចិត�ករវនិិេយាគរបស់វសិ័យឯកជន និងស� ប័ន
ហរិ��វត�ុ ក�ុងករចូលរមួស� រ, កសង, ជួសជុល, ្របតិបត�កិរ, និងែថទេំហដ� -
រចនាសម�ន័� សធារណៈ ្រពមទងំវសិ័យបេង�នីផលិតភាពេសដ�កិច�េផ្សងេទៀត
្របកប េដយ នវនុវត�ភាព និង្របសិទ�ភាពខ�ស់ ្រសបតមឧត�មានុវត�ជាអន�រជាតិ
សំេដរមួ ចំែណក្រទ្រទងចី់រភាពៃនកំេណីនេសដ�កិច�រយៈេពលែវង និងបេង�ីន
សមត�ភាព្របកួត្របែជងរបសក់ម�ុជា ក�ុងបរកិរណ៍ៃនសមាហរណកម�េសដ�កិច�
តំបន់ និងសកលេលក។»
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១. េគាលបំណង និងេគាលេដ(ត)

េគាលេដ

«ដកេ់ចញនូវយុទ�ស�ស�, កំណតយ់ន�ករស� បន័, និងបេង�តីយន�ករ 
គា្ំរទហរិ��វត�ុ ស្រមាបរ់យៈេពលខ�ី មធ្យម និងែវង សំេដេរៀបចំ្របពន័�
្រគប្់រគងករវនិិេយាគសធារណៈ តមយន�ករ PPP ្របកបេដយ្របសិទ�ភាព,
ស័ក�ិសិទ�ិភាព, តមា� ភាព, គណេនយ្យភាព, សង�តិភាព, និងភាព្របទក-់
្រកឡាគា� ្រពមទងំរមួចំែណកព្រងឹងករ្រគប្់រគង ហនិភយ័ៃនកតព�កិច�
បំណុលជាយថាេហតុ ែដលេកីតេចញពីករអនុវត�គេ្រមាងវនិិេយាគសធារណៈ
តមយន�ករេនះ។»
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• យុទ�ស�ស� គន�ឹះ របស់ រជរដ� ភិបាល គឺករ េរៀបចំ និង ដក់ េចញ នូវ វធិានករេគាល
នេយាបាយបនា� ន់ ចំេពះមុខ នងិ ស្រមាប់  រយៈេពលមធ្យមនិងែវង េដយនឹង  ្រត�វ អនុវត� 
តម អភិ្រកម ជាជំហនៗ រមួ មាន ៖ 

(១) ករ ចប់េផ�ីមេចញ ពីករពិនិត្យនិងែកស្រម�លនូវ្រកបខ័ណ� គតិយុត�, ករដក់ឱ្យ
អនុវត�នីតិវធិី្រគប់្រគង្របតិបត�ិករ, ករបេង�ីតយន�ករគា្ំរទហរិ��វត�ុ, និងករ
កំណត់យន�ករស� ប័ន ្រពមទងំបេង�ីតគណៈកម�ករអន�រ្រកសួង ជាស� ប័ន
បេណា� ះអសន� ស្រមាប់្រគប់្រគង និងស្រមបស្រម�លអនុវត�យុទ�ស�ស�េនះ

(២) អភិ្រកម “េរៀនផង-េធ�ផីង”

(៣)ករអភិវឌ្ឍសមត�ភាពស� ប័ន និងធនធានមនុស្ស តម្រកសួង ស� ប័នពក់ព័ន�។
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២. យទុ�ស�ស� 



១. បេង�តីគណៈកម�ករអន�រ្រកសួង បេណា� ះអសន� េដយមានករចូលរមួពី្រកសួង ស� ប័នពក់ព័ន�
ែដល មាន ភារកិច� ដូចខងេ្រកម ៖

o ពិនិត្យេឡងីវញិេលបីទប្ប��ត�ិៃនច្បោបស់�ីពីសម្បទន និងច្បោបព់កព់ន័�ដៃទេទៀត ្រពមទងំ េធ�ី
សំេណីសុំវេិសធនកម� ឬ សេំណីសុេំរៀបចំេសចក�ី្រពងច្បោបថ់�ីស�ីពីយន�ករ PPP តមករ
ចបំាច។់

o េរៀបចំ ្រកបខណ័�  គតិយុត�ពកព់ន័� និង នីតិវធីិ ្រគប្់រគង ្របតិបត�ិករ , នីតិវធីិ្រគប្់រគងកិច�
លទ�កម�, នីតិវធីិ្រគប្់រគងយន�ករគា្ំរទហរិ��វត�ុ ។ ល។

o ពិនិត្យ និងអនុមត័ប�� ីគេ្រមាងអទិភាពតមយន�ករ PPP និងលទ�ផលៃនករសិក្សោសមិទ�លិទ�-
ភាពគេ្រមាងអទិភាពតមេគាលករណ៍ ្របសិទ�ភាព, ស័ក�ិសិទ�ភិាព, គណេនយ្យភាព, តមា� ភាព,
យុត�ិធម៌ និងេដយមានករផ្សព�ផ្សោយជាសធារណៈ។

មុខងរ និងភារកិច�ទងំេនះ នឹង្រត�វេផ�រជូនយន�ករអចិៃ�ន�យែ៍ដលនឹង្រត�វពិនិត្យ និងសេ្រមចេដយ
រជរដ� ភិបាល។
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២.១ វិធានករេគាលនេយាបាយបនា� ន់ ចេំពះមុខ
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គណៈកម�ករអន�រ្រកសួងេនះ មាន ្រក�មករងរបេច�កេទស ស្រមបស្រម�លករអនុវត�េគាលនេយាបាយ PPP
ជា េលខធកិរដ� ន ែដលមានភារកិច� ដូចខងេ្រកម៖

• ស្រមប ស្រម�ល និង ្រគប់្រគង ្របតិបត�ិករ ៃន គេ្រមាង វនិិេយាគ តម យន�ករ PPP  ។
• ផ�ល់ ករគា្ំរទខងែផ�ក្របតិបត�ិករដល់្រកសួង ស� ប័ន ែដលមានសមត�កិច�ចុះកិច�សន្យោ ជាមួយៃដគូ

ឯកជន ក�ុងករកំណត់ វយតៃម� េរៀបចំរចនាសម�័ន� េធ�ីកិច�លទ�កម� ចុះកិច�សន្យោ និង្រគប់្រគងករ
អនុវត�គេ្រមាង។ 

• ពិនិត្យ និងតមដនេលីកិច�្របតិបត�ិេន្រគប់ដំណាក់កលៃនវដ�របស់គេ្រមាង វនិិេយាគ តម យន�ករ PPP ។
• ផ�ល់អនុសសន៍ដល់គណៈកម�ករអន�រ្រកសួងេលីករអនុវត� និងករេធ�ីបច�ុប្បន�កម�េគាលនេយា បា យស�ី

ពីករអភិវឌ្ឍយន�ករ PPP។
• ្រគប់្រគងមូលនិធិ អភិវឌ្ឍន៍គេ្រមាង ស្រមាប់គា្ំរទហរិ��វត�ុដល់្រកសួង ស� ប័ន ពក់ព័ន� េលីករ ងរសិក្សោ

និងករេរៀបចំគេ្រមាង ្រពមទងំ្របតិបត�ិករនានាេដីម្បឈីនដល់ករ្របគល់កិច�សន្យោអនុវត�គេ្រមាង
តម យន�ករ PPP។

• តមដន ្រត�តពិនិត្យ និងវយតៃម�េលីវឌ្ឍនភាពៃនករអនុវត�វធិានករេគាលនេយាបាយ និងវធិានករ
េដះ្រសយប�� ្របឈម ្រពមទងំរយករណ៍លទ�ផលវឌ្ឍនភាពៃនករអនុវត�ជូនគណៈកម�ករអន�រ្រកសួង។

• បំេពញ ភារកិច� ពក់ព័ន� េផ្សង េទៀត តមករកំណត់របស់្របធានគណៈកម�ករអន�រ្រកសួង។

២. ១ វិធានករេគាលនេយាបាយបនា� ន់ ចំេពះមុខ (ត)



២. បេង�ីត និងដក់ឱ្យអនុវត�មូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គេ្រមាង (Project Development Facility - PDF)
ស្រមាប់គា្ំរទដល់្រកសួង ស� ប័ន ជំនាញ ក�ុងករេរៀបចំគេ្រមាង េដយគិតចប់ពីដំណាក់កលសិក្សោ
សមិទ�ិលទ�ភាពបឋម រហូតដល់ដំណាក់កល្របគល់កិច�សន្យោសម្បទន។ 

៣. េរៀបចំ និងកំណត់យន�ករស� ប័ន េដយ  ៖

o េធ�ីសមាហរណកម�មុខងរៃនអង�ភាព  PPP ថា� ក់កណា� ល និងអង�ភាព្រគប់្រគងហនិភ័យ េទ
ក�ុង្រកសួងេសដ�កិច� និងហរិ��វត�ុ

o បេង�ីត ឬេធ�ីសមាហរណកម�មុខងរៃនអង�ភាព PPP េនតមបណា� ្រកសងួ ស� ប័នតមវស័ិយ។

៤. ្រត�វេផា� តេលីគេ្រមាងអទិភាពក�ុងវស័ិយេហដ� រចនាសម�័ន�សធារណៈ និងវស័ិយបេង�ីនផលិតភាពេសដ�-
កិច�ខ�ស់មួយចំនួនសិន េដយ្រត�វអនុវត�តមទ្រមង់ “ករទូទត់ែផ�កេលី ផលចណូំល”។

៥. េរៀបចំ និងដក់ឱ្យអនុវត�ែផនករអភិវឌ្ឍន៍សមត�ភាពស� ប័ន និងធនធានមនុស្ស ។

9

២.១ វិធានករេគាលនេយាបាយបនា� ន់ចំេពះមុខ (ត)



១. បន�ពិនិត្យ និងែកស្រម�លេឡងីវញិ តមករចបំាច់នូវ ្រកបខ័ណ� គតិយុត�ពក់ព័ន�,
យន�ករស� ប័ន, នីតិវធីិ ្រគប់្រគង យន�ករគា្ំរទហរិ��វត�ុនិង ្របតិបត�ិករៃន គេ្រមាង
វនិិេយាគសធារណៈតមយន�ករ PPP ។ 

២. ពិនិត្យលទ�ភាពេលីករេរៀបចំបេង�ីត និងដក់ឱ្យអនុវត�នូវមូលនិធិបំេពញផល
ហរិ��វត�ុ (Viability Gap Fund – VGF)។

៣. េធ�ីបច�ុប្បន�កម�ែផនករអភិវឌ្ឍន៍សមត�ភាពស� ប័ន និងធនធានមនុស្ស។

៤. ពិនិត្យលទ�ភាពបេង�ីនចំននួគេ្រមាង និងពិចរណាេលី ករ អនុវត�ទ្រមង់ទូទត់
េផ្សងេទៀត ដូចជា “ករទូទត់ែផ�កេលីថវកិជាតិ” និង “ករទូទត់តមវធីិច្រម�ះ”។
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២.២ វិធានករេគាលនេយាបាយរយៈេពលមធ្យម នងិ ែវង 



• ជាមយួ គា�  េនះ  ្រត�វេធ�ីបច�ុប្បន�កម�េលីប�� ីគេ្រមាងអទិភាព េដយនឹងពិនិត្យលទ�ភាព

ឈនេទបែន�មវស័ិយអទិភាពមយួចំននួេទៀត រមួ មាន ៖

o េហដ� រចនាសម�័ន�វស័ិយឧស�័ន និងេ្របងកត 

o វស័ិយទូរគមនាគមន៍ និងបេច�កវទិ្យោគមនាគមន៍ និងព័ត៌មាន

o េហដ� រចនាសម�័ន�្របព័ន�ធារស�ស�និងកសិកម� និង 

o វស័ិយអទិភាពដៃទេទៀត។

• ស្រមាប់ រយៈេពលែវង អចនឹងឈនេទពិនិត្យលទ�ភាពេលីករវនិិេយាគក�ុងវស័ិយ

សង�មកិច�បែន�មេទៀត ដូចជា៖ េហដ� រចនាសម�័ន�េសវសុខភាពសធារណៈ និង

េហដ� រចនាសម�័ន�អប់រ ំ និងកីឡា ជាេដីម។

11

៣.២ វិធានករេគាលនេយាបាយរយៈេពលមធ្យម និង ែវង  (ត)



• េដីម្បេីរៀបច ំនិងអនុវត�គេ្រមាងតមយន�ករ PPP ឱ្យ្រសបតមដំណាក់កល ែដលអនុវត�
ជាអន�រជាតិ ្រក�មករងរ បេច�កេទស សហករជាមួយធនាគារអភិវឌ្ឍន៍អសីុ បានកំពុង
េរៀបចំនីតវិធិ្ីរបតបិត�កិររមួ និងេគាលករណ៍ែណនាគំេ្រមាង PPP ដូចខងេ្រកម៖
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៣. ករេរៀបចំនីតិវធិី្របតិបត�ិកររមួ និងេគាលករណ៍ែណនាគំេ្រមាង PPP

នតីវិធី្ីរបតបិត�កិររមួ (SOP)

ដំណាកក់លេ្រជីស
េរសីគេ្រមាង

ដំណាកក់លសិក្សោ
សិមិទ�លទ�ភាព

ដំណាកក់លកិច�លទ�កម� និង
ចុះកិច�សន្យោ

ដំណាកក់ល្រគប្់រគង
កិច�សន្យោ

េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពីករ
េធ�ីអត�ស�� ណ កម� និង

េ្រជីស េរសីគេ្រមាង

េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពីករ
សិក្សោសិមិទ�លទ�ភាព

េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពីនីតិវធីិ           
កិច�លទ�កម� មាន ០៤  ែផ�ក។

េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពីករ
្រគប់្រគងកិច�សន្យោ

េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពី
មូលនិធិអភិវឌ្ឍន៍គេ្រមាង

ែផ�កទី១៖ ករបុេរេ្រជីសេរសី
្រក�មទី្របឹក្សោ្របតិបត�ិករ 

(Pre-qualified Panel of 
Advisors)

ែផ�កទី៤៖ ករេ្រជីសេរសីៃដគូឯកជន 
(Private Proponent) 

ែផ�កទី៣៖ ករេ្រជីសេរសីទី្របឹក្សោ
ឯករជ្យ (Independent

Consultant)
េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពីគំរូកិច�សន្យោ

សម្បទនែផ�កទី២៖ ករេ្រជីសេរសីទី
្របឹក្សោ្របតិបត�ិករ 

(Transaction Advisors) េគាលករណ៍ែណនាសំ�ីពីករបំេពញផលចំេណញហរិ��វត�ុ
(Viability Gap Fund)



• ករវយតៃម�គេ្រមាង PPP តមេគាលករណ៍ែណនាកំរេធ�ីអត�ស�� ណកម� និង

េ្រជីសេរសី គឺែបងែចកជា ២ ដំណាក់កល៖ 

– ដំណាក់កលទី១៖ គឺជាដំណាក់កល “ជាប់/ធា� ក់” ែដលមានលក�ខណ� វនិិច�័យ

ចំននួ ០៧។ 

– ដំណាក់កលទី២៖ គឺជាដំណាក់កលដក់ពិន�ុ និងចំណាត់ថា� ក់គេ្រមាង េទ

តមលក�ខណ� វនិិច�័យចំននួ ០៦។ គរួ
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៤. ករពិនិត្យ និងវយតៃម�សេំណ គេ្រមាងតមយន�ករ PPP



• ដំណាកក់លទី១៖ “ជាប/់ធា� ក”់

១. គេ្រមាង្រសបតមអទិភាពជាយុទ�ស�ស� និងេគាលនេយាបារបស់រជរដ� ភិបាល
២. គេ្រមាងមានទំហទុំនវនិិេយាគអប្បបរមា ១០ លនដុល� រអេមរកិ
៣. គេ្រមាងមានករគា្ំរទពីបណា� ភាគីពកព់ន័� េដយែផ�កេលីករេធ�ីពិេ្រគាះេយាបល់បឋម
៤. ្រកសួង ស� បន័មា� ស់សំេណីគេ្រមាងមានឆន�ះក�ុងករអនុវត�គេ្រមាង េដយផ�ល់ករប�� ក់

ជាលយលក�អក្សរ
៥. គេ្រមាងមិន្រត�វករចំណាយខ�ស់េលីករេដះ្រសយផលបះ៉ពល់ដីធ�ី បរសិ� ន និងសង�ម
៦. លទ�ផលយថា្របេភទ (Output Specification) និងយន�ករទូទត់ ្រត�វបានកំណត់
ច្បោស់លស់
៧. គេ្រមាង្របហក្់របែហលនឹងសេំណីគេ្រមាង ធា� បប់ានេធ�ីកិច�លទ�កម�ពីមុនមក។
រលស់េំណីគេ្រមាងណាែដលមិនអនុេលមតមលក�ខណ� វនិិច�យ័ណាមួយខងេល ីគឺ្រត�វវយតៃម�

ឱ្យធា� ក ់និងមិនអចបន�េទដំណាកក់លទី២។
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៤. ករពិនិត្យ និងវយតៃម�សេំណ គេ្រមាងតមយន�ករ PPP (ត)



• ដំណាកក់លទី២៖ “ករដកពិ់ន�ុ”

១. ករទទួលយករបស់ទីផ្សោរ (Market Acceptability)

២. យន�ករ្របមូលចំណូលអចប៉ានស់� នបាន និងមានភាពទកទ់ញែផ�កហរិ��វត�ុ

៣. ផល្របេយាជនេ៍សដ�កិច� និងសង�ម   (Economic and Social Desirability)

៤. ករែបងែចកហនិភយ័សម្រសប

៥. ចំណាយក�ុងមួយវដ�គេ្រមាងចបពី់ករវនិិេយាគ ្របតិបត�ិករ និងែថទអំចប៉ានស់� នបាន

៦. អនុេលមតមច្បោប ់និងបទដ� នគតិយុត�ែដលមានជាធរមាន

រលគ់េ្រមាងណាែដលទទួលបានពិន�ុសរុបចបពី់ ៧០% េឡងីេទ ្រត�វវយតៃម�ឱ្យ ជាប ់និងបន�េធ�ី

អទិភាពវូបនីកម�គេ្រមាង ឬចំណាតថ់ា� កេ់ទតមលទ�ផលៃនករវយតៃម�។
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៤. ករពិនិត្យ និងវយតៃម�សេំណ គេ្រមាងតមយន�ករ PPP (ត)



ដំណាកក់លទី១

• ្រកសួង ស� ប័នរបស់រជរដ� ភិបាលដក់សំេណីគេ្រមាងមក្រកសួងេសដ�កិច� និងហរិ��វត�ុ េដីម្បពិីនិត្យ និងវយតៃម�។
• ក�ុងករណីវស័ិយឯកជនេស�ីគេ្រមាង គឺ្រត�វេធ�ីេឡងីតមរយៈ្រកសួង ស� ប័នតមវស័ិយ េដីម្បដីក់សំេណីគេ្រមាងមក

្រកសួងេសដ�កិច� និងហរិ��វត�ុ។ 

ដំណាកក់លទី២

•គណៈកម�ករអន�រ្រកសួងដឹកនាកំរងរ PPP នឹងពិនិត្យ និងសេ្រមចថាេតីសំេណីគេ្រមាងអចបន�
ដល់ដំណាក់កលសិក្សោសមិទ�លទ�ភាព (F/S)។

•ក�ុងករណីបន� ្រកសួង ស� ប័នមា� ស់សំេណីគេ្រមាងអចជួល Transaction Advisors េដីម្បេីធ�ី F/S 
េដយេស�ីសំុហរិ��ប្បទនពី PDF។

• គណៈកម�ករអន�រ្រកសួងដឹកនាកំរងរ PPP នឹងពិនិត្យេលីលទ�ផលៃនករសិក្សោលទ�ភាព ថាេតីនឹងបន�េទដំណាក់
កលកិច�លទ�កម�។

ដំណាកក់លទី៣

• ្រកសួង ស� ប័នមា� ស់សំេណីគេ្រមាងនឹងដឹកនាកំចិ�លទ�កម�េ្រជីសេរសីៃដគូឯកជន ឬសម្បទនិក 
េដយមានករចូលរមួពី្រកសួងេសដ�កិច� និងហរិ��វត�ុ។

• ចុះកិច�សន្យោជាមួយៃដគូឯកជន ឬសម្បទនិក។
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៦. ដំេណ រករៃនករេស�គេ្រមាងតមយន�ករ PPP (បច�ុប្បន� - Indicative)



សមូអរគុណ
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