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            ស ៀវសៅដែលសោកអ្នកកំពុងដែកាន់អានសនេះ គឺជាវណ្ណកមមរប ់រកមុសយើងខ្ុំននថ្នន ក់L2B5

ដផនកនីែិសាស្រ ត ននសាកលវទិ្យាល័យភូមិនទនីែិសាស្រ ត និង វទិ្យាសាស្រ តស ែឋកិចច ដែលរកមុរប ់
សយើងខ្ុំបានខិែខំពាយាមស្រសាវរជាវ រស រសទ្យបើង សែើមបីទុ្យកជាចំណ្ងនែ រាប់អ្ ់សោកអ្នកដែល
ស នហានិ សយ័វ ័ិយចំសណ្េះែឹងសៅកនុងជីវភាពរ ់សៅរបចំនងៃ។ សេែុដែលរកុម រប ់សយើងខ្ុំ
ពាយាម    រស រសនេះ គឺរកុមសយើងខ្ុំយល់សឃើញថ្នស ៀវសៅ កបួនចាប់សផសងៗ ដផនក ីលធម៌សៅ
កនុង ងគម រប ់របសទ្យ កមពុជាសយើងដែលបានបាែ់បង់ជាសរចើន សៅសពលរបសទ្យ សយើងជួបវបិែតិ។ 
សពលស េះគឺជា      កំទ្យបុងសពល ែ៏អារកក់ដែលស ៀវសៅ កបួនចាប់សផសងៗដែលជាសាន នែរប ់អ្នក     
និពនធ សរៀមចបងសយើងខំបសងកើែសទ្យបើង ទុ្យកឲ្យសយើងជាជាជាែិដខមរ ជំ ន់សរកាយ រាប់សរៀន ូរែរែូវ
បានបំផ្លល ញ។ ឥទ្យបូវសនេះរកុមសយើងខ្ុំានកាោនុវែតភាព ជួបជាមួយអ្ ់សោកអ្នក តាមរយ: ំសនរ
រប ់រកមុសយើងខ្ុំ ទុ្យកជាចំណ្ងនែ  រាប់សោកអ្នកអានកនុង េ សវែយន៏ងមីសនេះ។ សេើយមា៉ាង
សទ្យៀែករមងឯកសារដែលបានសលើកសទ្យបើងកនុងអ្ែថបទ្យដែលមិែតអ្នកអាន និ សិែ សោករគ ូ អ្នករគូ
សាស្រសាត ចរយ កំពុងដែអានសនេះ ានចំណ្ងសជើង ជាសខមរភាសាថ្ន “ប្រព័ន្ធវិមជ្ឈការដែន្ែី” ។ 
 
 ខ្ញុំសង្ឃមឹ និង្ ជ ឿជាក់ថាជៅកនញង្ការស្រាវរជាវរបស់រកុមជយើង្ខ្ញុំជនេះជ េះបីជាមានការខិតខុំ 
ពាយាមពិនិតយជផទៀង្ផ្ទទ ត់យា៉ាង្ណាក៏ជោយក៏ជៅតតមានភ្ល ុំង្ភលត់ខញសឆ្គង្ខលេះៗ ជោយអជេតនាពញុំ    
ខាន។ជបើដូជេនេះខ្ញុំសូមអរភ័យជ ស អុំពីសុំណាក់ អស់ជោក មិតតអនកអានទញកជាមញននូវរាលកុំហញសឆ្គង្
 ុំង្ទាយតដលអាេជកើតមានជោយជេតនាកតី អជេតនាកតី សូមខនតីអរភ័យជ សជោយការជោរព
យា៉ាង្ជាម េះសមរគ័ពីសុំណាក់រកុមរបស់ជយើង្ខ្ញុំ ជហើយក៏ទទួលាវ គមន៏នូវរាល់ការរេិះគន់តបបាា បនា 
ជដើមបីតកលុំអរពម ុំង្បតនាមនូវគុំនិតលអៗ ជដើមបីបនសល់ទញកឲ្យកូនតខមរ ុំនាន់ជរកាយកនញង្ការសិកា។  

ជាទីបញ្ច ប់ជនេះ ជយើង្ខ្ញុំសូមរបសិទធពរដល់មិតតអនកអាន ុំង្អស់ តដលជារកុមនិសិសត ជោករគ ូ
អនករគូ ក៏ដូេជារបជាពលរដឋតខមររគប់របូឲ្យ ួបរបទេះតតសុំណាង្ សញខភ្ពលអ និង្ទទួលបាននូវ
ជជាគ ័យជៅកនញង្ ីវតិរគប់ភ្រកិេច។ 

 
រាជធានភី្នពំេញ,ថ្ងៃទ ី  ខែ  ឆ្ន ំ២០១៣ 

                                                                 នសិ្សិតជំនាញនតីសិាស្តស្រថា្ន កL់2B5 
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ក្នុងនាមរក្ុមរបស់យយើងខ្ុុំជាសិសសនិសសិតឆ្ន ុំសិក្ា២០១៣-២០១៤ ននសាក្លវទិ្យាល័យភូមិនទនីតិ
សាស្រសត និង វទិ្យាសាស្រសតយសដ្ឋកិ្ចច ជាការសិក្ាស្រសាវរជាវយៅយលើការរបពនធ័តុលាការយៅក្មពុជា បាន
បញ្ច ប់នូវដ្ុំយ ើ រការននការស្រសាវរជាវ និង យចញរបាយការ ៏របស់ខលួនយោយយជាគជ័យជាសាថ ពរយពល
យនេះ។ ក្នុងន័យយនេះ យយើងខ្ុុំសូមថ្លលងអុំ រគុ យ៉ាងរជាលយរៅចុំយ េះ : 

� មាតាបិតាយយើងខ្ុុំ ថ្ដ្លបានផតល់ក្ុំយ ើ ត ជួយផគត់ផគង់ យរជាមថ្រជង ឧបតថមភទុំងសមាភ រ: និង 
លវកិា រគប់ថ្បបយ៉ាង រពមទុំងជុំរញុយលើក្ទឹ្យក្ចិតត ឲ្យយយើងខ្ុុំបានសិក្ាយរក្បយក្ចុំយនេះដឹ្ង 
និងកាល យជាពលរដ្ឋលអក្នុងសងគមនលងយនេះ។ 

� មិតតរមួរក្ុមរបស់យយើងខ្ុុំថ្ដ្លបានចុំណាយយពលយវលា ដ៏្មានតនមលយ្វើការស្រសាវរជាវយ៉ាង
ម៉ាត់ចត់យៅយលើរបធានបទ្យយនេះ យហើយ យចេះសហការគ្នន យ្វើការស្រសាវរជាវយ៉ាងជិតសនិតយោយមិន
គិតពីការយនឿយហត់ យោយបយញ្ចញមតិយយបល់យ៉ាងយរចើនយទ្យើបសយរមចបានជាក្រមងឯក្សារ
មួយយនេះ។ 

� ឯក្ឧតតម សាក្លវទិ្យា្ិការ សាក្លវទិ្យា្ិការរង គ :ក្មមការ និង សាស្រសាត ចារយននសាក្ល
វទិ្យាល័យភូមិនទនីតិសាស្រសត និងវទិ្យាសាស្រសតយសដ្ឋកិ្ចច ថ្ដ្លបានខិតខុំដឹ្ក្នាុំ និង រគប់រគងក្នុង
យគ្នលបុំ ងប តុ េះបណាត ល្នធានមនុសស យដ្ើមបីជាសសររទ្យូងរបយទ្យស។ 

� សាស្រសាត ចារយ ហង្ស រស្មីផល្លា ថ្ដ្លជាសាស្រសតចារយបយរងៀនមុខវជិាា  នីតិរដ្ឋបាលទូទៅ ថ្ដ្លបាន
យក្ចិតតទុ្យក្ោក់្ក្នុងការបង្ហា ត់បយរងៀន ជួយយលើក្ទឹ្យក្ចិតត រតសួរតាយផលូវ និងផតល់នូវដ្ុំបូនាម ន
លអៗ ដ្ល់កិ្ចចការស្រសាវរជាវយនេះ។  

� យលើសពីយនេះ សូមអរគុ យោយយសាម េះសម័រគ និង យមាទ្យនភាពជាតិបុំផុតចុំយ េះរាជរោឋ ភិបាល    
ក្មពុជាថ្ដ្លមាន េសតតចអគគតហាសេនាបតសីតសោ ហ ុន ថ្េន ជារបមុខដឹ្ក្នាុំ ថ្ដ្លបាន
នឹងក្ុំពុងដឹ្ក្នាុំនាវាក្មពុជាយលើផលូវនយយបាយដ៏្រតឹមរតូវមួយរបក្បយោយសុចចរតិភាព រក្ាបាន
នូវសុខសនតិភាព យសថរភាព និង ការអភិវឌ្ឍន៏ យហើយថ្ដ្លជាការផតល់ឪកាសយ៉ាងរបយសើរ      
សុំរាប់ការសិក្ា និង ការស្រសាវរជាវរបស់រក្មុយយើងខ្ុុំនាយពលយនេះ។ 

ជាទី្យបញ្ច ប់ សូមរបសិទ្យធិពរជ័យ សិរសួីរសតី វបុិលសុខ បវរមាបរបយសើរដ្ល់យលាក្អនក្មានគុ ទុំង
អស់ទ្យទួ្យលបានយជាគជ័យរគប់ភារកិ្ចច និង សុខភាពរងឹមាុំទ្យទួ្យលទនរគប់ៗគ្នន  រពមទុំងពុទ្យធពរទុំង
របាុំរបការយទ្យៀតគឺ អាយុ វ ណ: សុខ: ពល: និង បដិ្ភា : កុ្ុំបីយឃលៀងឃ្លល តយទ្យបើយ។ 
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I- សេចក្តីសផតើម 

 ១- លនំបំញ្ហា ននការរាវរាវ  

 វមិជឈការ ររូវបានរបជាជារិជាចរចើនចលើពិភពចោកចារ់ទុកថា ជាមចធោបាយសរាប់ការ់
បនថយភាពរកីរក និងជាយនតការមួយកនុងការផតល់នូវកំណែទរមង់ថាន ក់រដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន(ថាន ក់ចរកាម
ជារិ) និង ជាការផតល់នូវរកបខែឌ រគប់រគងការាររចយយានរបសិទធភាព  និង ានភាពលអរបចសើរ
ច ើងតាមរយៈការអនុវរតរបព័នធរគប់រគងតាមណបបនចោបាយវមិជឈការ។ ការរកីចចរមើនចៅមុខនន
សាកលភាវបូនីយកមមននបណ្តត របចទសចលើពិភពចោក កនុងការអនុវរតការដឹកនំតាម ណបបវមិជឈការ
បានចធវើចយយានការផ្លល ស់បតូរនូវដំចែើ រការ ការាររ ទរមង់រគប់រគង ច ើយជា លទធផលវមិជឈការ
បានចធវើចយយានភាពចជាគជ័យ និងបរាជ័យចដ្ឋយសារណរបរបិទ និងយនតការននការអនុវរតានលកខ
ែៈតាមបទដ្ឋឋ នចផេងៗគ្នន ននរំបន់ និងរបចទសនីមួយៗ ណដលចនេះវាស្សប ចៅនឹងសាថ នភាពទូចៅ
ណដលគ្នម នភាពចាស់ោស់មួយននអរថន័យ និងរចបៀបននការអនុវរតរបព័នធវមិជឈការណដលានភាព
សមុគសាម ញ និងមិនទាន់ានឯកភាពគ្នន ចលើចគ្នលការែ៍រមួណ្តមួយរបស់វមិជឈការចៅច ើយ។  
 

ចោងចៅតាមបរបិទននសាថ នភាពជាក់ណសតងរបស់សងគម រពេះរាជាណ្តចរកកមពុជាជារបចទស
មួយណដលបានកំពុងអនុវរតនូវនចោបាយវមិជឈការរបស់ខលួន និង ានការកំណែទរមង់ជាបចែតើ រៗ
ចដើមបីឈានច ព្ េះចៅរកការអភិវឌ្ឍន៍របកបចដ្ឋយរបសិទធភាព និង ភាពស័កតិសិទធិ ចដ្ឋយការចូលរមួពី
រគប់មជឈដ្ឋឋ នណដលពាក់ព័នធ។ របជាពលរដឋកមពុជារគប់របូានសិទិធឈរចឈាម េះនិង ចបាេះច ន្ រចរជើស
ចរ ើសសាជិករកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់របស់ខលួន ច ើយរបជាពលរដឋក៏ានសិទធិផង ណដរកនុងការចូល
រមួ  ចដើមបីចធវើការសចរមចចិរតនន និងបារា ញពីចសចកតីររវូការរបស់ខលួនណដលចនេះជាការចឆលើយរប
ណដលានរាល ភាព    និង ការទទួលខុសររូវរបស់អនកដឹកនំចៅកនុងថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន របចោជន៍ចដើមបី
ណកលមអរបសិទធភាព និង ភាពចជាគជ័យននការារររបស់រដ្ឋឋ ភិបាលផងណដរ។  

 

រកុមរបឹកាឃំុ  សារា រ់ររូវបានផតល់នូវការទទួលខុសររូវ និងភារកិចចសំខាន់ៗជាចរចើនណដល
ខុសណបលកទំាងស្សុងពីការទទួលខុសររូវ  និង ការបំចពញភារកិចចមុនការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកុម
របឹកាឃំុសារា រ់ ន្ ំ២០០២។ ភារកិចចសំខាន់បំផុររបស់រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ គឺការអភិវឌ្ឍន៍ឃំុ 
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សារា រ់ និង  ចលើកកមពស់សុខាលភាពរបជាពលរដឋ  ចដ្ឋយានការទទួលខុសររូវ និង   ានគែ   

ចនយយភាពចំចពាេះរបជាពលរដឋរបស់  ខលួន។ កនុងរបព័នធវមិជឈការរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់គឺជាអនកធាន
ថា របជាពលរដឋមូលដ្ឋឋ នចូលរមួោ៉ាងចពញចលញ  កនុងដំចែើ រការចធវើចសចកតីសចរមចចៅចលើណផនការ
អភិវឌ្ឍន៍របស់រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់។ ចំែុចសំខាន់ទំាងចនេះ ជាយនតការមួយកនុងការចលើកសទួយ
ជីវភាពរស់ចៅរបស់របជាពលរដឋចៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន ឬស គមន៍មូលដ្ឋឋ នទំាងអស់ចយយកាន់ណរ
របចសើរច ើយនូវវឌ្ឍនភាព និង  ភាពរកីចចរមើន។ 

 

២- ចំសោទបញ្ហា ននការរាវរាវ 
 

 រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ ណដលររវូបានចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសច ើងចដ្ឋយរបជាពលរដឋតាមលកខ
ែៈរបជាធិបចរយយនឹងចធវើការអនុវរតរួនទី ភារកិចចរបស់ខលួន  តាមរយៈនចោបាយវមិជឈការ ចដើមបី
ចធវើការអភិវឌ្ឍន៍ចៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន។  នចោបាយវមិជឈការ ជាការផតល់ឱកាសដល់របជាពលរដឋចយយ
ចូលរមួកាន់ណរទូោយកនុងការចធវើចសចកតីសចរមចចិរតនន ណដលានផលប៉ាេះពាល់ចៅចលើ ជីវភាពរស់
ចៅរបស់ខលួនដូចជា លទធិរបជាធិបចរយយ អភិបាលកិចច គុែភាពជីវរិ និងការធានបានការអភិវឌ្ឍន៍
របកបចដ្ឋយចិរភាព រមួទំាងការផតល់ចសវាកមមជាមូលដ្ឋឋ នផងណដរ។ 

 

 ចដើមបីចធវើការសិកាស្សាវរជាវរបធានបទ “នចោបាយវមិជឈការណដនដី” ចយយកាន់ណរសីុ
ជចរៅ  និង ានភាពចាស់ោស់ចំចណ្តទបញ្ហា ររូវបានចលើកច ើងថា ចរើការអនុវរតនចោបាយ       

វមិជឈការសរាប់ការអភិវឌ្ឍន៍ចៅកនុងរបចទសកមពុជាបានចឆលើយរប ចៅនឹងចសចកតីររមូវការរបស់
របជាពលរដឋកាន់ណររបចសើរច ើង តាមរយៈណផនកចសដឋកិចច ណផនកសងគមកិចច ណផនករដឋបាល និង សនតិសុខ 
ណផនកធនធានធមមជារិ និងបរសិាថ ន និង ណផនកចយនឌ័្រោ៉ាងដូចចមតច? សមរថភាពកនុងការអនុវរតនចោ
បាយវមិជឈការទូទំាងរបចទសានដល់ករមិរណ្ត? 

  

 ៣- សោលបំណងននការរាវរាវ 

 ការស្សាវរជាវចនេះ គឺានចគ្នលបំែងកនុងការរមួចំណែក ចធវើចយយរបចសើរច ើងនូវការ
អនុវរតតាមណបបនចោបាយវមិជឈការ និង ការចធវើចយយកាន់ណររបចសើរច ើងនូវរបសិទធភាពននការផតល់
ចសវាកមមដល់របជាពលរដឋកនុងមូលដ្ឋឋ ន។ ចគ្នលបំែងចមបងននការស្សាវរជាវចនេះ គឺចផ្លត រចៅចលើ
ចគ្នលបំែងសំខាន់ៗគឺ៖ 

- របវរតិននការកចកើរវមិជឈការណដនដីចៅកនុងរបចទសកមពុជា។ 

- សិកាពីដំចែើ រការអនុវរតវមិជឈការចៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ នរបស់របចទសកមពុជា។ 

- សិកាពីកតាត រាងំសទុេះកនុងការអនុវរតនចោបាយវមិជឈការកាលពីដំបូង។ 
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- សិកាពីដំចែើ រការផតល់ចសវាចៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ នរបស់របចទសកមពុជា។ 

- សិកាពីដំចែើ រការទទួលចសវាមូលដ្ឋឋ ន និង របសិទធភាពវមិជឈការ។ 

 

ការស្សាវរជាវចនេះផងណដរ គឺចធវើការវភិាគចៅចលើចំែុចទំាងឡាយ ចដើមបីណសវងរកចំែុចខវេះ
ខារណដលររូវណកលមអ រពមទាំងចធវើចសចកតីសននិដ្ឋឋ នចៅចលើរគប់ចំែុច និង ផតល់ជាអនុសាសន៍ចៅ
ចលើចំែុចណកលមអ។ 

 

៤- ារេខំាន់ននការេកិ្ារាវរាវ 
 
នចោបាយវមិជឈការជារបព័នធននការរគប់រគងមួយកនុងការផតល់នូវសិទធិ អំណ្តច និង ការផតល់

ធនធានមួយចំនួនចយយដល់រកមុរបឹកាឃំុ កនុងការអនុវរតសកមមភាពបចរមើផលរបចោជន៍របជា
ពលរដឋកាន់ណររបចសើរ និង កនុងកំណែទរមង់ជាបចែតើ រតាមសាថ នភាពមួយននបរបិទសងគម និង ការ
កំែរ់ចដ្ឋយចគ្នលនចោបាយរបស់រាជរដ្ឋឋ ភិបាល។ ការផតល់សិទធិ អំណ្តច និង ធនធានជាចគ្នល
ការែ៍ចមបង គឺចដើមបីចធវើចយយរកុមរបឹកាឃំុកាល យជានីរិបុគគល តាមរយៈនចោបាយវមិជឈការរបស់
រាជរដ្ឋឋ ភិបាល ក៏ដូចជារកសួងមហានផទ និង អនតររកសួងផងណដរ។  

 
II- និយមន័យ 

 វិមជ្ឈការ(Decentralization) ានន័យថា សិទធិ អំណ្តច ការទទួលខុសររូវ និងធនធានមួយ
ចំនួនររូវបានចផទរពីរដ្ឋឋ ភិបាលថាន ក់ជារិ(ថាន ក់កណ្តត ល) ចៅរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ ណដលចបាេះច ន្ រ
ចរជើសចរ ើសចដ្ឋយរបជាពលរដឋ តាមលកខែៈរបជាធិបចរយយ1។ 

 ចបើសិនជារដឋមិនរបមូលផតុំអំណ្តចរដឋបាលណរាន ក់ឯង ច ើយទទួលសាគ ល់ចយយសមូ ភាព
ចផេងចទៀរានអំណ្តចរដឋបានសចរមច ចដ្ឋយសវ័យភាព នូវរាល់កិចចការផងទំាងពួងណដលជាផល
របចោជន៏ទូចៅរបស់របជាជនចៅកនុងសមូ ភាពចនេះផ្លទ ល់ ការរគប់រគងរចបៀបចនេះចគចៅថា ការ
រគប់រគងណបបវមិជ្ឈការដែនែី 2។  

 វិមជ្ឈការ គឺជារចបៀបមួយននការរគប់រគងរដឋចទាលណដលតាមរចបៀបចនេះរដឋចផទរអំណ្តចមួយ
ចំនួនចៅឲ្យសមូ ភាពណដនដី និង រគឹេះសាថ នសាធារែ: មួយកំែរ់ជាក់ោក់អមចៅជាមួយនូវ
មចធោបាយរដឋបាល ិរញ្ដវរថុ និង ការទទួលខុសររូវ។ យចនិោយមោ៉ាងចទៀរថា ជាការទទួល
                                                           
1 គ.ជ.វ.វ, ណខឧសភា ន្ ំ២០០៨។ 
2 ចសៀវចៅនីរិរដឋបាលទូចៅ ចបាេះពុមពចលើកទី៤ ទំព័រ៣៩៣ របស់បែឌិ រ សាយ បូរ។ី 
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សាគ ល់សវ័យភាពននការរគប់រគងចពាលគឺ ចសរភីាពននការសចរមចកិចចការមូលដ្ឋឋ នផ្លទ ល់។ សវ័យភាព
មិនណមនជាឯករាជភាពចទ ដូចចាន េះរដឋ ចដើមបីធានឲ្យានឯកភាពជារិរដឋររូវរររួពិនិរយចលើការ
រគប់រគងរបស់សមូ ភាពវមិជឈការ3។ 

វមិជឈការ(Decentralization)ានន័យថា សិទធិពិររបាកដ ការទទួលខុសររូវ ច ើយធនធាន
ពិររបាកដមួយចំនួន ររវូបានចផទរពីថាន ក់កណ្តត លរបស់រដ្ឋឋ ភិបាលចៅរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់តាមរយៈ
ការចបាេះច ន្ រចរជើសតំាងតាមលកខែៈរបជាធិបចរយយ ណដលររូវបានផតល់សវ័យភាពកនុងការសចរមច
ចលើកិចចការនន ណដលបានណចងចៅកនុងចាប់4។ អរថន័យខាងចលើចនេះក៏ររូវបានបារា ញភាពស្សបគ្នន
ផងណដរ ពីទីភាន ក់ាររផតល់ជំនួយស រដឋយចមរចិណដលចៅការ់ថា USAIDណដលបានចយយនិយមន័យ
ពាកយវមិជឈការថា ជាដំចែើ រការចផទរអំណ្តចចៅចយយរដឋបាលថាន ក់មូលដ្ឋឋ នណដលររូវបានចធវើការ
ចរជើសតំាងចដ្ឋយរបជាពលរដឋ5។ 

 

 ការកំែរ់និយមន័យវមិជឈការ   ជាកិចចការណដលចពារចពញចដ្ឋយភាពពិបាក និង សមុគសាម ញ
។ តាមការសិកាស្សាវរជាវបានបារា ញថា ាននិយមន័យ និងការផតល់ន័យជាចរចើនសតីពីវមិជឈការ 
ចទាេះណ្តជាានទសេនៈ  និងរទឹសតីបានចលើកច ើងចដ្ឋយយល់ថា វមិជឈការសំចៅចលើសាម ររីននការ
ចផទរសិទធិអំណ្តចទំនួលខុសររូវធនធាន និងភារកិចចខាងមុខាររសាធារែៈចៅចយយរដឋបាលថាន ក់
ទាបក៏ចដ្ឋយ។ វមិជឈការររូវបានបំណបកខលួនជាសាសភាគសំខាន់ៗរមួានវមិជឈការនចោបាយ និង
របជាធិបចរយយវមិជឈការរដឋបាល វមិជឈការ ិរញ្ដវរថុ និងសារចពើរពនធវមិជឈការបចចចកចទស និង          

វមិជឈកាចសដឋកិចចជាចដើម។ 

 

តាមទសេនៈរបស់ចោក Samaratunge បានចងអុលបារា ញថាចដ្ឋយសារណរវាជាគំនិរមួយដ៏
សមុគសាម ញដូចចនេះច ើយ  ចទើបវមិជឈការររូវបានចយយនិយមន័យចផេងៗគ្នន តាមសាថ នភាពរស់ចៅ
របស់មនុសេ ចៅតាមរំបន់ និងតាមរបចទសចផេងៗគ្នន 6។ 

 

 វមិជឈការ ជាដំចែើ រការននការចផទរអំណ្តចចៅចយយរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន  ណដលររូវចបាេះច ន្ រ
ចរជើសតំាងចដ្ឋយរបជាពលរដឋ។ គួរបញ្ហជ ក់ផងណដរថា សរាប់USAID វមិជឈការទាមទារនូវអរថិភាព
ននរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន  ណដលររូវបានចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើស ពីចរពាេះមន្រនតីមូលដ្ឋន នទំាងចនេះនឹងពំុាន
សវ័យ័រភាពចទ របសិនចបើពួកចគមិនបានចឆលើយរបចៅនឹងអនកចបាេះច ន្ រមូលដ្ឋឋ ន។ 

 

                                                           
3 កិចចណរងការបចរងៀនរបស់ចោកសាស្រ្សាត ចារយ ចឌ្ឿក ពិចដ្ឋរ ននសាកលវទិោល័យភូមិនទនីរិសាស្រ្សត និងវទិោសាស្រ្សតចសដឋកិចច។ 
4 រកសួងណផនការ, ណខឧសភា ន្ ២០០៩។ 
5 USAID Center for democracy and governance, 2000. 
6 Samaratunge, Decentralization and Development, 1998. 
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 តាមវាកយស័ពទវទិោ   ណដលកំែរ់កនុងវមិជឈការននរបចទសកមពុជា ររូវបានណចកចចញជាវមិ
ជឈការ និងវសិ មជឈការ។ ស័ពទវមិជឈការររូវបានចរបើសំចៅចលើកមមវធីិវមិជឈការនចោបាយណដល
ជាមួយគ្នន ចនេះ  រដ្ឋឋ ភិបាលជាប់ច ន្ រតាមលទធិរបជាធិបចរយយនឹងររូវបចងាើរច ើងចៅតាមថាន ក់
ឃំុ សារា រ់(បែឌិ រដ្ឋវឌី្ យយចរ ៉ាស, ២០០១)

7។ 

 

 អរថន័យវមិជឈការចៅកមពុជា ររូវបានចរបើោ៉ាងចពញនិយមកនុងចគ្នលនចោបាយណផនការយុទធ
សាស្រ្សតជារិរបស់រាជរដ្ឋឋ ភិបាល។  ការផតល់អរថន័យចផេងៗ ណដលបានផតល់ចគ្នលនចោបាយររី
ចកាែ ចគ្នលនចោបាយចរុចកាែជាចដើម។  ពាកយវមិជឈការររូវបានសងារ់ធងន់ថា ការចផទរសិទធិ 
អំណ្តច ការទទួលខុសររូវចយយកាល យចៅជានីរិបុគគល និង បានសនមរ់ថា វមិជឈការជាការចផទរការ
ទទួលខុសររូវកនុងការចរៀបចំណផនការ ការរគប់រគង និង ិរញ្ដវរថុពីរដ្ឋឋ ភិបាលកណ្តត លចយយចៅ8៖ 

 

 - អងគភាពជំនញរបស់រកសួងននរដ្ឋឋ ភិបាលកណ្តត ល 

 - អងគភាពចៅចរកាមបារគ ប់ ឬករមិរននននរដ្ឋឋ ភិបាល 

 - រកុម  ុន ឬយជាញ ធរសាធារែៈពាក់កណ្តត លសវយ័រ 

 - រដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន 

 - អងគការឯកជននន ឬវស័ិយសម័រគចិរត។ 

 

សរបុមក វមិជឈការ គឺជាមចធោបាយ ជារបព័នធននការរគប់រគងរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន និង ជា
នចោបាយមួយរបស់រដ្ឋឋ ភិបាលថាន ក់ជារិកនុងការចផទរសិទធិ អំណ្តច ការទទួលខុសររូវ និង របភព
ធនធានកនុងករមិរណ្តមួយចៅចយយរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់កនុងការចផទរសវ័យ័រភាព និងចយយឃំុ 
សារា រ់កនុងណដនដីរដឋបាលរបស់ខលួនកាល យចៅជានីរិបុគគល កនុងការធានការចឆលើយរបចដ្ឋយចំចពាេះ
ដល់របជាពលរដឋកនុងណដនដីរបស់ខលួនទទួលបានចសវាកមមជាសាធារែៈ និងានករមិរជីវភាពលអ
របចសើរ កនុងរួនទីភារកិចចជាយណ្តពោបាល និង បចរមើរបជាពលរដឋ។  

 

III- ដមក្ធាងវិមជ្ឈការ 

 វមិជឈការ ជាធារុចមបងមួយកនុងដំចែើ រការននការអនុវរតការរគប់រគងរដឋបាលឃំុសារា រ់។ 
រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ជានីរិបុគគលមួយណដលានភារកិចចធាន និងអនុវរតរបព័នធវមិជឈការ។ តាម
ចសៀវចៅរបស់ចោកបែឌិ រ ដ្ឋវឌី្ យយចរ ៉ាស(២០០១) បានណចកណមកធាងវមិជឈការជាបួនសំខាន់ៗគឺ 

វមិជឈការនចោបាយ វមិជឈការរដឋបាល វមិជឈការសារចពើពនធ និងវមិជឈការចសដឋកិចច/ ទីផារ។ កនុងចនេះ

                                                           
7 USAID Center for Democracy and Government, 2000. 
8 ចសៀវចៅរបស់ចោកចៅ មុយថង    ណដលបានសរចសរពី វមិជឈការ និង វសិ មជឈការ ន្ ំ២០០៧។  
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ណដរធារុមួយកនុងចំចណ្តមណមកធាងទំាងបួនរបស់វមិជឈការ គឺវមិជឈការរដឋបាលររូវបានណចកចចញជាបី
ទរមង់គឺ វសិ មជឈការ ការរបគល់អំណ្តច  និងការចផទរអំណ្តចទំាងស្សុង។ ណមកធាងដនទចទៀរ
របស់វមិជឈការ (ទាក់ទងផងណដរជាមួយរបចទសកមពុជា) ររូវបានបារា ញចៅកនុងតារាងទី២ ច ើយររូវ
បានចធវើការបកស្សាយដូចខាងចរកាម9៖ 

តារាងទី២៖ មែកធាងនៃវិែជ្ឈការ 
 

 

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 ១- វិមជ្ឈការនសោបាយ  
 
 វមិជឈការនចោបាយ ជាខលឹមសារចាប់សតីពី  ការរគប់រគងរដឋបាលឃំុ   សារា រ់និងចាប់សតីពី
  ការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់ណដលផតល់ចយយរបជាពលរដឋ និងអនកទំាងឡាយ
ណដលបានចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសចធវើជារំណ្តងរបស់ពួកគ្នរ់(របជាពលរដឋ) នូវអំណ្តចចរចើនជាងមុន
កនុងការចធវើចសចកតីសចរមចចិរតជាសាធារែៈ10។វមិជឈការនចោបាយចនេះច ើយណដលUSAID ចង់សំ
ចៅចលើចពលណដលខលួនកំែរ់និយមន័យវមិជឈការ ច ើយណដលរដឋចលខាធិការរកសួងមហានផទ ចោក
រពំ សុខា ចង់និោយចពលណដលចោកានរបសាសន៍ថា ានការយល់ដឹងកាន់ណរចរចើនច ើងៗទូ
ទំាងរបចទសកមពុជាថា របជាពលរដឋររូវណររមួចំណែកចយយកាន់ណរខាល ំងច ើងៗកនុងការចធវើចសចកតី
សចរមចចិរតណដលទាក់ទងនឹងកិចចការរបស់ពួកចគ ចដ្ឋយានការយល់ដឹងចរចើនច ើងៗថា រដ្ឋឋ ភិបាល 
និងការរគប់រគងរដឋបាលររូវានលកខែៈទន់ភលន់ និងចឆលើយរបរបចសើរជាងមុនចំចពាេះរបជាពលរដឋ 

                                                           
9 របភព៖ វមិជឈការ, (បែឌិ រ ដ្ឋវរី យយចរ ៉ាស, ណខសីហា ន្ ំ២០០១)។ 
10 Rondinelli, What is Decentralization? World Bank Institute, 1999. 

វមិជ្ឈការរដ្ឋបាល វមិជ្ឈការនយោបាយ វមិជ្ឈការសារយពើពនធ វមិជ្ឈការយេដ្ឋកិច្ចឬទី

ផ្សារ 

វេិហមជ្ឈការ ការប្រគល់អំណាច្ ការយផ្សេរអំណាច្ទំងស្េុង 

វិមជ្ឈការ 
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ច ើយយជាញ ធរឃំុ ឬរកមុរបឹកាឃំុកាន់ណរចៅជិរសនិទធជាមួយរបជាពលរដឋ និងយចចធវើអនតរាគមទាន់
ចពលចវោកនុងការចឆលើយរមចសចកតីររូវការ។ ការបចរមើដល់របចោជន៍របជាពលរដឋចៅបានគឺ ឆលង
ការ់ការចរជើសចរ ើសពីរបជាពលរដឋ។ 

 

អនកទំាងឡាយ ណដលគំ្នរទវមិជឈការនចោបាយបានចធវើការអេះយងថា  ការសចរមចចិរតណដល
ចធវើចយយានការចូលរមួចរចើនច ើងៗពីរបជាពលរដឋនឹងទទួលបានព័រ៌ាន និងការចឆលើយរបរបចសើរ
ជាងមុន ចំចពាេះសាថ នភាព និងររមវូការចៅមូលដ្ឋឋ ន។ 

 

 ២- វិមជ្ឈការរែឋបាល 
 

 វមិជឈការរដឋបាល គឺទាក់ទងចៅនឹងការណបងណចកច ើងនូវអំណ្តច ទំនួលខុសររូវ និងធនធាន
 ិរញ្ដវរថុ សរាប់ផតល់ចសវាកមមសាធារែៈ កនុងចំចណ្តមលំដ្ឋប់ថាន ក់ចផេងៗននអងគការចារ់តំាង
របស់រដឋ។ ជាខលឹមសារ វាសំចៅចលើការចផទរទំនួលខុសររូវចលើការចរៀបចំណផនការ ិរញ្ដវរថុ និងការ
ចារ់ណចងមុខាររសាធារែៈខលេះៗ  ពីអំណ្តចរដឋបាលកណ្តត ល និងទីភាន ក់ារររបស់ខលួនចៅអងគភាព
មូលដ្ឋឋ ន អងគភាពចរកាមឱវាទ យជាញ ធរ ឬសាជីវកមមសាធារែៈពាក់កណ្តត លសវ័យ័រ។ 

 

 តាម UNDP បានចយយនិយមន័យ វមិជឈការរដឋបាលថា ជាការចផទរការទទួលខុសររូវកនុងការ
ចរៀបចំណផនការ ការរគប់រគង និងការណបងណចករបភពថវកិាពីរដ្ឋឋ ភិបាល និងភាន ក់ាររចផេងៗរបស់ខលួន
ចយយចៅមូលដ្ឋឋ ន អងគភាពភាន ក់ាររននរដ្ឋឋ ភិបាលមូលដ្ឋឋ ន អងគភាពសថិរចៅចរកាមបារគ ប់រដ្ឋឋ ភិបាល 
យជាញ ធរ រកុម  ុនពាក់កណ្តត លសវ័យ័រ យជាញ ធរមុខាររជាចដើម។ 

 

លកខនតិកៈគរិយុរត ឬទរមង់ការរបស់រដឋានឥទធិពលោ៉ាងខាល ំង ចៅចលើការចរៀបចំអំណ្តចរដឋបា
លរបស់រដឋនីមួយៗ។ របចទសកមពុជា ជារដឋចទាល(Unilateral State) និង ជារាជាណ្តចរកមួយណដល
មិនយចបំណបកបាន11។ របការចនេះវាានផលវបិាកចលើការចរៀបចំអំណ្តចរដឋបាល។ កនុងរបចទសមួយ
ណដលជារដឋចទាល ានភាពខុសគ្នន ជាមួយរដឋស ព័នធចៅកនុងរដឋចទាល រដឋគ្នម ននដគូរបណជងច ើយ គឺ
អំណ្តចទំាងអស់ររវូសថិរចៅកនុងកណ្តត ប់នដរបស់រដឋ  (អំណ្តចចចញបទបញ្ហជ  អំណ្តចផ្លត ច់មុខរបស់
រដឋបាលកណ្តត ល)។ ការរគប់រគងរដឋបាលមិនររមូវចយយចគររូវណររបកាន់យករបព័នធរដឋបាលមជឈ
ការជាដ្ឋច់ខារចនេះចទ ចគយចចធវើវមិជឈការរដឋបាលចដ្ឋយមិនចធវើចយយប៉ាេះពាល់ដល់ឯកភាព
នចោបាយរបស់រដឋណដរ ចដ្ឋយណបងណចកអំណ្តចរដឋបាលតាមរបព័នធរគប់រគងមជឈការ(Centraliza

tion) វមិជឈការ(Decentralization)  និងវសិ មជឈការ(Deconcentration)។សពវនថងរបចទសបារាងំបាន

                                                           
11 រដឋធមមនុញ្ដននរពេះរាជាណ្តចរកកមពុជា, ១៩៩៣។ 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទន្ីតិសាស្ត រ្ ន្ិង វទិ្យាសាស្ត រ្ស្ដ្ឋកិច្ច                                                                     មុខវជិ្ជា : ន្ីតិរដ្ឋបាល 
 

សរៀបសរៀងសោយ: ក្កុមទ្យី២(ខាងសារ ាំដដ្) ទ្យាំព័រ 8 
 

អនុវរតរបព័នធទំាងបីចនេះជាមួយគ្នន ណរមតង។ ចោលតាមកមមវធីិកំណែទរមង់របព័នឋរដឋបាល  និងវមិជឈ
ការថាន ក់ឃំុ សារា រ់ននរបចទសកមពុជា ណដលបានចធវើចៅនថងទី៣ ណខកុមភៈ  ន្ ំ២០០២ចនេះរចៅ  សរាប់
នថងអនគររបចទសកមពុជានឹងអនុវរតរបព័នធទំាងបីចនេះជាមួយគ្នន ណដរ។  ានការចលើកច ើងខុសៗគ្នន
កនុងការណបងណចកវមិជឈការរដឋបាល។ ចបើតាមចសៀវចៅរបស់ចោកបែឌិ រ ដ្ឋវឌី្ យយចរ ៉ាស(២០០១) 
បានណបងណចកវមិជឈការរដឋបាលជាបីរបចភទសំខាន់ៗដូចខាងចរកាម៖ 

 

 ២.១- វិេហមជ្ឈការ 
 

 វសិ មជឈការានន័យថា រដ្ឋឋ ភិបាល រកសួង ឬសាថ ប័នចធវើរបរិភូកមម(Delegation) មុខាររ
សិទធិ អំណ្តច និងធនធាន( ិរញ្ដវរថុ រទពយសមបរតិ និងបុគគលិក) ចៅអងគភាពចរកាមបារគ ប់ឬចៅរកុម
របឹកាណ្តមួយ ចដើមបអីនុវរតមុខាររកនុងនមរដ្ឋឋ ភិបាល រកសួង ឬសាថ ប័នចនេះ12។ 

 

ចដ្ឋយចោងចៅចលើអរថន័យវមិជឈការ វសិ មជឈការ គឺានន័យផទុយចដ្ឋយថា មន្រនតី និងធន
ធានររូវបានចផទរពីថាន ក់ជារិ(ថាន ក់កណ្តត ល)ចៅកាន់ថាន ក់ចរកាមជារិ ប៉ាុណនតសិទធិសចរមចចៅថាន ក់កណ្តត
លដណដល13។ 

 

សញ្ហដ ែននវសិ មជឈការ  ជាបចចចកចទសមួយកនុងការចរៀបចំរដឋបាល  ណដលររូវបចងាើរច ើង 
ចដើមបណីកសរមលួរបព័នធមជឈការ ច ើយណដលបានផតល់ចៅចយយយជាញ ធរណដនដីនូវអំណ្តចសចរមចចស
ចកតីចលើកិចចការខលេះៗ ណដលជាធមមតាអំណ្តចទំាងអស់ចនេះជារបស់រដឋបាលកណ្តត លជាភាន ក់ាររណដល
ទទួលបនទុកដឹកនំយជាញ ធរណដនដី ចដ្ឋយសថិរចរកាមអំណ្តចឋាននុរកមននរដឋបាលកណ្តត ល             
ដណដល។  ានការរច ំជាចរចើនចំចពាេះវសិ មជឈការជាមួយវមិជឈការចនេះ ជាក់ណសតងវសិ ម
ជឈការ មិនបានចធវើចយយានការផ្លល ស់បតូររបព័នធរដឋបាលច ើយ វារគ្នន់ណរសរមួលដល់របព័នធមជឈការ
ប៉ាុចណ្តណ េះ ។ 

 

 ២.២- ការរបគលអ់ំោចឬរបតិភូក្មម 
 

 ការរបគល់អំណ្តច គឺសំចៅចៅចលើសាថ នភាពមួយណដលរដឋបាលកណ្តត លចផទរការទទួលខុស
ររូវចលើការសចរមចចិរត និងការរគប់រគងរដឋបាលមុខាររសាធារែៈ ណដលចធវើចយយរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន 
ឬ ជាអងគភាពចារ់តំាងពាក់កណ្តត លសវ័យ័រ    ណដលមិន ររូវរគប់រគងទំាងស្សុងចដ្ឋយរដឋបាល          

កណ្តត ល ប៉ាុណនតររវូរាយការែ៍ចៅចយយរដឋបាលកណ្តត ល។ 

                                                           
12 អងគការពុទធសាសនចដើមបីការអភិវឌ្ឍន៍, ២០០៩។ 
13 រកសួងណផនការ, ណខឧសភា ន្ ំ២០០៩។ 
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 រឯីការចផទរអំណ្តចទំាងស្សុង ជារដឋបាលសវ័យ័រចៅថាន ក់ចរកាមជារិ ដូចជារដឋបាលចខរតស្សុក 
និងយជាញ ធរមូលដ្ឋឋ នណដលររូវបានចគចរៀបចំតាមចាប់ ជាការណបងណចកអងគការអភិបាលកិចច។ ការចផទរ
សិទធិអំណ្តចចៅអងគភាពរដឋបាលខាងចលើចនេះ គឺជាទរមង់របគល់អំណ្តចទំាងស្សុងច ើយជាការ
យល់ដឹងទូចៅថា ជាវមិជឈការមិនណកលងកាល យ (Genuine Decentraliztation)។ តាមរយៈការរបគល់
អំណ្តចចនេះរដ្ឋឋ ភិបាលថាន ក់ជារិររូវចធវើអនុបបទាន(Relinquishment) មុខាររមួយចំនួនឬបចងាើរអងគ
ភាពថមីណដលមិនសថិរចៅចរកាមការររួររតាពីសាថ ប័នណ្តមួយ។ ភាពមិនណកលងកាល យននការចធវើវមិជឈការ
ចនេះ យចររូវបានចគដឹងជាមូលដ្ឋឋ នរគឹេះមួយចំនួនដូចខាងចរកាម៖ 

 

 -ទី១ រដ្ឋឋ ភិបាលមូលដ្ឋឋ នានសិទធិអំណ្តចសវ័យភាព  ឯករាជយភាពកនុងកិចចអភិវឌ្ឍន៍ចៅមូល
ដ្ឋឋ ន ឬរដ្ឋឋ ភិបាលកណ្តត លានការរររួពិនិរយោ៉ាងរិចរួចkjnugកិចចការរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន។ 

-ទី២ រដ្ឋឋ ភិបាលមូលដ្ឋឋ ន ររូវបានចគទទួលសាគ ល់ភាពររឹមររូវតាមចាប់ និងភាពចាស់
ោស់នូវរពំរបទល់ភូមិសាស្រ្សតណដលខលួនបំចពញមុខាររ និងណដនសមរថភាពរបស់ខលួន។ 

 -ទី៣ រដ្ឋឋ ភិបាលមូលដ្ឋឋ នានលកខនតិកៈណបបរកមុ  ុន និងសិទធិអំណ្តចកនុងការរការបភព
ធនធានចផេងៗ ចដើមបបំីចពញមុខារររបស់ខលួន។ 

 -ទី៤ ចដើមបីអភិវឌ្ឍន៍ រដ្ឋឋ ភិបាលមូលដ្ឋឋ នចាំបាច់ ររូវចធវើអនុចោមតាមការរបគល់អំណ្តច
ទំាងស្សុង(Devolution)ជាសាថ ប័នកនុងន័យថា របជាពលរដឋ ជាអនករររួពិនិរយចមើលអងគការណដលជាអនក
ផតល់ចសវាសាធារែៈ តាមចសចកតីររវូការ និងចង់បានរបស់ពួកចគ ច ើយជាថាន ក់រដ្ឋឋ ភិបាលមួយ
ណដលានឥទធិពលមួយចំនួន។ 

 - ទី៥ ការរបគល់អំណ្តចទាំងស្សុង ជារចបៀបននការរគប់រគងមួយណដលរដ្ឋឋ ភិបាលចៅមូល
ដ្ឋឋ ន និងរដ្ឋឋ ភិបាលថាន ក់ជារិទទួលបាននូវអរថរបចោជន៍ពីគ្នន ចៅវញិចៅមក និងានការសរមប
សរមួលគ្នន ។ 

 

 ការចផទរអំណ្តចទំាងស្សងុ ជាទរមង់ធំជាងចគរបស់វមិជឈការ គឺសំចៅចៅចលើសាថ នភាពមួយ
ណដលរដ្ឋឋ ភិបាលកណ្តត លបានចផទរអំណ្តចកនុងការសចរមចចិរត ិរញ្ដវរថុ និងការចារ់ណចងចៅចយយ
អងគភាពណដលចសទើរណរសវ័យ័រននរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន។ 

 

៣- វិមជ្ឈការារសពើពនធ 
 

 ការទទួលខុសររូវខាងសារចពើពនធ ជាធារុផេមួំយោ៉ាងសំខាន់បំផុរននវមិជឈការ ចរពាេះរដឋបា
លមូលដ្ឋឋ នររវូណរានចំែូលរគប់រគ្នន់ (ណដលរបមូលបានចៅមូលដ្ឋឋ នផ្លទ ល់ ឬបញ្ជូ នពីរដឋបាលក
ណ្តត ល) ចដើមបីចធវើការសចរមចចិរតចលើការចំណ្តយចសវាកមមននរបស់ឃំុ សារា រ់របស់ខលួន។ វមិជឈ
ការសារចពើពនធានទរមង់ជាចរចើនណដលយចររូវបានសចងខបដូចខាងចរកាម៖ 
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 -  ិរញ្ដបបទានផ្លទ ល់ខលួន ឬការទូទារ់ចំណ្តយតាមការយកនថលពីអនកចរបើរបាស់។ 

- ការពរងីករបាក់ចំែូលកនុងមូលដ្ឋឋ ន  តាមរយៈការយកពនធយករ  និងការយកនថលចសវា
   កមមចដ្ឋយរបចោល។ 

 - ការចផទរ ិរញ្ដបបទានណដលានលកខែៈអនតររដឋបាល។ 

 - ការផតល់អំណ្តចកនុងការខចី ិរញ្ដបបទាន ចដើមបបីចរមើមូលដ្ឋឋ ន14។ 

 
 ៤- វិមជ្ឈការសេែឋក្ចិច ឬទីផារ 
 
 ចចញពីចកខុវស័ិយរបស់រដ្ឋឋ ភិបាលវមិជឈការចសដឋកិចច  ឬទីផារ  ជាធមមតាជាទរមង់ចពញ
ចលញបំផុររបស់វមិជឈការ ចរពាេះវាចផទរការទទួលខុសររូវចលើមុខាររចផេងៗពីណផនករដឋចៅណផនកឯកជ
ន។  ជាញឹកញាប់  វមិជឈការចសដឋកិចចចកើរច ើង តាមរយៈឯកជនភាវបូនីយកមម និងការការ់បនថយនី
យ័រកមមមួយឬបនាុគំ្នន 15។ 
 
IV- ទំហនំនវិមជ្ឈការ និងវិេហមជ្ឈការដែលសរៀបចំសៅក្មពុា 

 ១- ទំហវំិមជ្ឈការ 

 ចដើមបីអនុវរតរបព័នធរគប់រគងរដឋបាលតាមណបបវមិជឈការ រកសួងមហានផទបានចរៀបចំចាប់ពីរ
ណដលានទំនក់ទំនងផាភាជ ប់គ្នន  គឺចាប់សតីពីការរគប់រគងរដឋបាលឃំុ សារា រ់ណដលបានអនុម័រចៅ
នថងទី១២ ណខមករា ន្ ំ២០០១ ច ើយររូវបានរបកាសចយយចរបើចៅនថងទី១៩ ណខមីន ន្ ំ២០០១ និង
ចាប់សតីពីការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់បានអនុម័រចៅនថងទី១៨ ណខមករា ន្ ំ២០០១ 
ច ើយររូវបានរបកាសចយយចរបើចៅនថងទី១៩  ណខមីន ន្ ំ២០០១។ ចាប់សតីពីការរគប់រគងរដឋបា
លឃំុ សារា រ់ គឺជាការបារា ញនូវគំនិរ និងទំ ំវមិជឈការចៅកមពុជា។ ចាប់សតីពីការចបាេះច ន្ រចរជើស
ចរ ើសរកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់ គឺជាការករមិរននណបបបទ និងនីរិវធីិកនុងការចបាេះច ន្ រកនុងលកខខែឌ ចសរ ី
ររឹមររូវ យុរតិធម៌ និងឈរចលើចគ្នលការែ៍របជាធិបចរយយចសរពី ុបកេ។ 

 

 ដំចែើ រការវមិជឈការ ររូវបានចរៀបចំបចងាើរចដ្ឋយានយជាញ ធរមូលដ្ឋឋ នចៅកនុងឃំុ សារា រ់
នីមួយៗណដលខុសពីរដឋបាលថាន ក់ជារិ និងដឹកនំចដ្ឋយរំណ្តងឃំុ សារា រ់ណដលជាប់ច ន្ រ ចដើមបីអនុ
វរតណដនសមរថកិចចរបស់ខលួន កនុងរកបខែឌ ឃំុ សារា រ់។ ចៅកនុងដំចែើ រការឃំុ សារា រ់ចំាបាច់ររូវការ
ទំនក់ទំនងជាមួយរដ្ឋឋ ភិបាល និងអងគការចរៅរដ្ឋឋ ភិបាល ចដើមបីបែតុ េះបណ្តត លធនធានសាជិក

                                                           
14 Rondinelli, What is Decentralization? World Bank Institute, 1999. 
15 Rondinelli, What is Decentralization? World Bank Institute, 1999. 



សាកលវទិ្យាល័យភូមិន្ទន្ីតិសាស្ត រ្ ន្ិង វទិ្យាសាស្ត រ្ស្ដ្ឋកិច្ច                                                                     មុខវជិ្ជា : ន្ីតិរដ្ឋបាល 
 

សរៀបសរៀងសោយ: ក្កុមទ្យី២(ខាងសារ ាំដដ្) ទ្យាំព័រ 11 
 

រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ កនុងការចរៀបចំកសាងណផនការអភិវឌ្ឍន៍មូលដ្ឋឋ ន និង ថវកិាឃំុ សារា រ់ចយយ
ានការទទួលខុសររូវ រាល ភាព និង អភិបាលកិចចលអ ស្សបតាមចគ្នលនចោបាយរបស់រាជរដ្ឋឋ ភិ    
បាល16។ 

 

 ២- ទំហវំិេហមជ្ឈការ 
 
 វសិ មជឈការចៅថាន ក់ចខរត រកុង ស្សកុ ខែឌ  ររមូវចយយានការសិកាពិចារណ្តចរៀបចំ
ច ើងវញិនូវរចនសមព័នធមួយចំនួន និងរបព័នធរដឋបាលថាន ក់រគប់ជាន់ថាន ក់ តាមចគ្នលការែ៍វសិ ម
ជឈការរដឋបាល។ រកសួងមហានផទផតល់សិទធិ និងទំនួលខុសររូវដល់អភិបាលចខរត រកុង ចដើមបគំី្នរទ
រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ កនុងការររួរពិនិរយរបរិបរតិការរបស់រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់អភិបាលចខរត រកុង 
ររូវធានថា មនទីរននររូវផតល់ការគំ្នរទ និងការណែនំដល់រកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់។ 

 

 ចខរត រកុង និងស្សុក ខែឌ ររូវសថិរចៅថាន ក់រគប់រគងរដឋបាលមួយណដលានរួនទីកនុងការផា
ភាជ ប់ទំនក់ទំនងរវាងរដឋបាល ថាន ក់ជារិចៅនឹងថាន ក់ឃំុ សារា រ់ណដលជាអនករគប់់រគងតាមណបប              

វមិជឈ  ការ។ 

 

 ចខរត រកងុ និងស្សុក ខែឌ ររូវណរានការចរៀបចំណកររមូវការរគប់រគងរដឋបាលរបស់ខលួន កនុង
ការពរងឹងការទទួលខុសររូវ ចដើមបចីយយរដ្ឋឋ ភិបាលានកាល ំង និងានសមរថភាពរគប់រគ្នន់
សរាប់ជួយឧបរថមភគំ្នរទខាងធនធានមនុសេ ធនធានបចចចកចទស ធនធានរដឋបាល តាមរយៈថាន ក់
រដឋបាលចខរត រកុង និងស្សុក ខែឌ ចៅចយយឃំុ សារា រ់ណដលកំពុងណរអនុវរតនចោបាយវមិជឈការ។ រ
ដ្ឋឋ ភិបាលចធវើដូចចនេះ ចដ្ឋយយល់ចឃើញថា ចៅកនុងរំណ្តក់ការកសាងរបព័នធរគប់រគងរដឋបាលវមិជឈ
ការចៅថាន ក់ឃំុ សារា រ់ចនេះ គឺអវីណដលចាប់ចផតើមច ើងសុទធថមីទំាងអស់ ចពាលគឺរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ 
ណដលចកើរចចញពីការចបាេះច ន្ រសុទធសឹងណរមនុសេថមីការដឹកនំ ចដ្ឋយណ កការកសាងនូវការ
រគប់រគងរដឋបាលឃំុ សារា រ់តាមរបព័នធវមិជឈការ ក៏ជារបព័នធរគប់រគងណដលថមីស្សឡាងណដរ។ ចៅកនុង
សាថ នភាពចនេះ របសិនចបើចខរត រកងុ និងស្សុក ខែឌ ានកាល ំង និងានសមរថភាពរគប់រគ្នន់សរាប់
ជួយឧបរថមភគំ្នរទចនេះចទ ការរគប់រគងរបស់ឃំុ សារា រ់របាកដជាជួបការលំបាកជាមិនខាន។ 

 

 ចខរត រកុង និងស្សុក ខែឌ ណដលរដឋបាលចរៀបចំតាមវសិ មជឈការ គឺចធវើច ើងចដើមបចីយយថាន ក់
រដឋបាលទំាងពីរចនេះនឹងយកចសវាកមមននរបស់រដឋ ចៅបចរមើរបជាពលរដឋបាន្ប់រ ័ស និងាន
របសិទធភាព។ របព័នធវមិជឈការចនេះគឺជាការបងាលកខែៈសមបរតិថមីមួយ កនុងការអនុវរតកិចចការ

                                                           
16 សន គីណ្តល់,កមមវធីិសិោ(វមិជឈការចៅកមពុជា), ២០០២។ 
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ទំាងឡាយ ណដលលំបាកសមុគសាម ញខាល ំង ច ើយថាន ក់រដឋបាលឃំុ សារា រ់មិនយចអនុវរតបានលអរបចសើរ 
កនុងការផគរ់ផគង់ចសចកតីររវូការរបស់របជាពលរដឋកនុងមូលដ្ឋឋ នរដឋបាលរបស់ខលួន17។ 

 
V- លក្ខខណឌ វិមជ្ឈការរបក្បសោយសាគជ្័យ 

 វមិជឈការចៅទីចនេះានន័យថា គឺជាវមិជឈការរដឋបាលផង និងជាវមិជឈការនចោបាយផងឬវ ិ
ស មជឈការ និងវមិជឈការផងណដរ ណដលវាកយស័ពទទាំងចនេះររូវបានចរបើចដ្ឋយរាជរដ្ឋឋ ភិបាលកមពុជា។ 
ជាលទធផលានទាំងលទធផលចជាគជ័យ និងបរាជ័យកនុងរំបន់ និងរបចទសចផេងៗគ្នន សូមបកីនុងរងវង់
របចទសណរមួយក៏ចដ្ឋយ។ តាមការចលើកច ើងពីវមិជឈការចនេះ   ចធវើចយយកាន់ណរចាស់ថា ការអនុម័រ
កមមវធីិវមិជឈការចដ្ឋយរដ្ឋឋ ភិបាលវាសថិរចៅ ង្ យពីការធានថាកមមវធីិចនេះ នឹងនំមកនូវលទធផលដ៏
ចជាគជ័យ។ តាមបណ្តត របចទសកំពុងអភិវឌ្ឍន៍នន  វាជាឧទា រែ៍មួយណដលរដ្ឋឋ ភិបាលរបស់ពួក
ចគទំនងជាានការចបតជាញ ចិរតពិររបាកដ កនុងការអនុវរតវមិជឈការប៉ាុណនតបទពិចសាធន៍ននវមិជឈការចុង
ចរកាយរបស់ពួកចគ គឺសថិរចៅ ង្ យពីចជាគជ័យទំាងស្សុង។ 

 

 ានការចលើកច ើងចរចើនពីលកខខែឌ ចំាបាច់  សរាប់វមិជឈការរបកបចដ្ឋយចជាគជ័យ។ 

ចាស់ណ្តស់ថា លកខខែឌ ចំាបាច់  គឺសថិរចលើការជំទាស់ចដ្ឋយានច រុផល ឬអំែេះអំណ្តង 

ណដលទាមទារចយយបកស្សាយចាស់ោស់ផងណដរ។ ចោក Livack បានចលើកច ើងនូវចំែុច
សំខាន់ថា ភាគចរចើនននការចលើកច ើងពីវមិជឈការានមូលដ្ឋឋ នចលើរបចទសឧសា កមម ប៉ាុណនតររូវ
បានចរបើវាកនុងអរថិភាពននសាថ ប័នចផេងៗណដលានលកខែៈទន់ចខាយកនុងរបចទសកំពុងអភិវឌ្ឍន៍ចៅ
វញិ។ 

 

 តាមការចលើកច ើងរបស់ចោក Livack  ថា ិរញ្ដវរតុសាធារែៈណដលទាក់ទងចៅនឹងវមិជឈ
ការសារចពើពនធពឹងណផអកចៅចលើសចមលងគំ្នរទ និងសចមលងមិនគំ្នរទ ចដើមបីធានទំនួលខុសររូវចៅកនុង
មូលដ្ឋឋ ន។ ចបើចោងតាមទសេនៈចនេះ  របសិនចបើរបជាពលរដឋមិនសបាយចិរតនឹងការសចរមចចិរត
របស់អនកដឹកនំមូលដ្ឋឋ នចទ ពួកគ្នរ់ានសិទធិយចចបាេះច ន្ រទាល ក់ចចញពីអំណ្តចបាន។ ចបើពួកចគ
មិនចពញចិរតការពវកិចចពនធយករមូលដ្ឋឋ ន និងចសវាសាធារែៈណដលររូវបានផតល់ចយយពួកចគ
ចនេះ  យចមិនទទួលយកតាមនីរិវធីិណដលចធវើចយយពួកចគសងប់ចិរតបាន18។ 

 

 ចទាេះជាានបញ្ហា កំ ិរទំាងចនេះកនុងចិរតក៏ចដ្ឋយចោក Parker បានចធវើការអេះយងថាាន
លកខខែឌ ជាចរចើនណដលយចដឹងបាន ច ើយយចពរងីកនូវឱកាសសរាប់វមិជឈការរបកបចដ្ឋយ

                                                           
17 សន គីណ្តល់, កមមវធីិសិោ(វមិជឈការចៅកមពុជា), ២០០២។ 
18 Litvack, Rethinking Decentralization in Developing Countries, World Bank, 1998. 
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ចជាគជ័យ19។ ចោងចៅតាមលកខខែឌ ចជាគជ័យណដលបានណចងខាងចរកាមចនេះរកមុ របឹកាឃំុ 

សារា រ់ណដលររូវចូលរមួោ៉ាងសកមម   និងានឆនទេះខពស់កនុងការអនុវរតនចោបាយវមិជឈការជាមួយរ
ដ្ឋឋ ភិបាល និងគិរគូរដល់របចោជន៍របជាពលរដឋកនុងមូលដ្ឋឋ នរបស់ខលួនជាចមបង ចដើមបចីធវើចយយ
ទទួលបាននូវរបសិទធភាពខពស់ (ការអនុវរតចោបាយវមិជឈការ) ណដលនឹងយចការ់បនថយបាននូវការ
របឈមណដលចកើរានច ើង ចដ្ឋយលកខខែឌ មិនសមស្សបណ្តមួយ។ 

 

 ១- រក្បខណឌ ចាប់ដែលរតូវបសងកើតស ើងចាេល់ាេ ់

 ការចរៀបចំរកបខែឌ ចាប់ចនេះ គួរណរកំែរ់ន័យអំពីសាថ ប័នវមិជឈការ និងកំែរ់ចយយបាន
ចាស់ោស់ពីរចបៀបននការបចងាើរសាថ ប័ន រពមទំាងរចបៀបណដលពួកចគទំនក់ទំនងគ្នន ជាមួយសាថ ប័
នដនទចទៀរ។ ចោក  Parker បានចលើកច ើងថា របសិនចបើការចារ់ណចងចរៀបចំសាថ ប័នណដលានពី
មុនយចររូវបានណកសរមលួោ៉ាងសមរមយ កិចចការននការបចងាើររកបខែឌ ចាប់ ទំនងជាានភាពសុាំ
ញុារិំចជាងចពលណដលសាថ ប័នថមីស្សឡាងកំពុងររូវបានបចងាើរច ើង។ 

 

 តាមធនគ្នរអភិវឌ្ឍន៍យសីុ ណដលចៅការ់ថា ADB (១៩៤៥) បានអេះយងថាចគ្នលចៅ
សំខាន់ននរកបខែឌ និយ័រកមម និងចាប់ ចដើមបីផតល់នូវភាពយចទាយទុកជាមុនបាន។ ការចលើកច ើង
ចនេះមិនររឹមណរជួយកំែរ់ចយយបានចាស់ោស់នូវការពវកិចច និងសិទធិប៉ាុចណ្តណ េះចទ ណរណថមទំាង
ជួយសរមួលបរសិាថ នចសដឋកិចចចយយានសណ្តត ប់ធាន ប់ និងានភាពរបចសើរច ើងណថមចទៀរផង។ 

 

 ២- ាា ប័នរបក្បសោយេមតាភាព 
 
 សាថ ប័នណដលបានទទួលវមិជឈការរចួច ើយ ររវូានសមរថភាពអនុវរតអំណ្តច និងការទទួល
ខុសររូវណដលថាន ក់ចលើរបគល់ចយយ។ កនុងបរបិទននការអភិវឌ្ឍន៍ជនបទណដលានភាពទាក់ទងោ៉ាង
ចាស់ជាមួយរបចទសកមពុជា ណដលសមរថភាពចនេះានន័យថា យចានលទធភាពចធវើកិចចការ និងជរមុ
ញការផតល់ចសវាកមមចយយកាន់ណរលអោ៉ាងពិររបាកដ។ តាមទសេនៈរបស់ចោក Parker ការខវេះ
សមរថភាពយចររូវបានឆលុេះបញ្ហច ងំចៅកនុងចំែុចមួយកនុងបណ្តត ចំែុចខាងចរកាម៖ 

 

- ការផតល់មូលនិធិមិនរគប់រគ្នន់កនុងការចឆលើយរបចៅនឹងសតង់ដ្ឋអបបបរាិននចសវាកមមនិង
ការផគរ់ផគង់ចផេងៗចទៀរ។ 

- អសមរថភាពកនុងការរបមូលធនធាន ិរញវរថុណដលាន។ 

- ភាពបរាជ័យកនុងការផតល់ទំនិញ និងចសវាកមមននចដ្ឋយចំណ្តយរិចបំផុរ។ 

                                                           
19 Parker, The Way Forward for Rural Development, World Bank, 1997. 
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- បនេំមិនសមរមយននចសវាកមមនន  ចធៀបចៅនឹងចំែូលចិរតរបស់របជាពលរដឋចៅតាម
មូលដ្ឋឋ ន។ 

 

 ៣- របព័នធគណសនយយភាព (ទំនួលខុេរតូវ) 
 

តាមការសិកាបានចមើលចឃើញោ៉ាងរិចរួច កនុងការចបើកទូោយនូវសកមមភាពននរបស់រដឋ
បាលមូលដ្ឋឋ ន ណដលចពលខលេះសកមមភាពមួយចំនួន គឺគ្នម នគែចនយយភាពចទចដ្ឋយសារណរព័រ៌ាន
មិនររូវបានទាល យជាសាធារែៈ។ 

 

អំែេះអំណ្តងជាមូលដ្ឋឋ នមួយ កនុងចំចណ្តមអំែេះអំណ្តងដនទចទៀរណដលគំ្នរទដល់វមិជឈ
ការ គឺការបចងាើរការទទួលខុសររូវ។ ច រុផលគឺសាមញ្ដបំផុរអងគភាពរដឋបាលមូលដ្ឋឋ នសថិរចៅ
ោ៉ាងជិរជាមួយរបជាពលរដឋ   ណដលជាលកខែៈារយស្សួលមួយយច ររួរពិនិរយរាល់សកមមភាព
របស់ពួកចគបានោ៉ាងារយស្សលួ។ តាមចោក Klugman បានចលើកទសេនៈថាការមិនទទួលខុស
ររូវ ឬការខវេះការទទួលខុសររូវរបស់មន្រនតីរដឋបាលមូលដ្ឋឋ នមិនទំនងជាសថិរចៅកនុងរបព័នធវមិជឈការ
មួយ  ណដលលកខខែឌ ខលេះកនុងចំចណ្តមលកខខែឌ ខាងចរកាមររូវបានបំចពញ៖ 

 

- ចូលរមួោ៉ាងសកមមចដ្ឋយរបជាពលរដឋមូលដ្ឋឋ នកនុងការពិភាកា  និងសចរមចចិរតរបស់  រដឋ
បាលមូលដ្ឋឋ ន។ 

- ទរមង់ការ និងរបាយការែ៍គែចនយយភាពណដលានភាពចទៀងទារ់  សាមញ្ដ  ចាស់
  ោស់  និងានលកខែៈចបើកចំ ។ 

- ោ៉ាងចហាចណ្តស់ករមិរជាមូលដ្ឋឋ នមួយានការយល់ដឹងពីការ គែននពវនត   ការ          
យន និងការសរចសរចៅកនុងស គមន៍។ 

- វធីិខលេះៗននគែចនយយភាព  អនកមិនទទួលខុសររូវ  មិនររូវបានទទួលចទាស ឬទទួលទែឌ
កមម។ ឧទា រែ៍៖   តាមរយៈការចបាេះច ន្ រទាល ក់  និងសិទធិរបស់របជាពលរដឋយចបតឹងចៅរុោការ
  ចដ្ឋយចំណ្តយរបាក់រិចរួចណររបកបចដ្ឋយរបសិទធភាព  ចដើមបីធានដំចែើ រការចយយបានសមរមយ
និងទំនួលខុសររូវជាសាធារែៈ20។ 

 

ចោក Ford បានចលើកច ើងថា របព័នធននការទទួលខុសររវូ ររូវណរានមូលដ្ឋឋ នចៅចលើ
ព័រ៌ានជាសាធារែៈរបកបចដ្ឋយរាល ភាព ណដលយចអនុញ្ហដ រចយយស គមន៍ទំាងមូលររួរពិ
និរយចមើលទចងវើរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន  និងមរនីតមូលដ្ឋឋ នានទឹកចិរតចឆលើយរបចៅនឹងទចងវើចនេះ។   
 
                                                           
20 Klugman, Decentralisation, UNDP, 1994. 
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 ៤- េងគមេុវីិលេក្មម 

ចោក Parker របកាសថាសងគមសីុវលិសកមមមួយ ទំនងជាជួយបានោ៉ាងចរចើនកនុងការអនុវរត
វមិជឈការ21។ រឯីចោក Azfar  យល់ស្សបជាមួយទសេនៈចនេះចដ្ឋយចោកចលើកច ើងថា អងគការមិន
ណមនរដ្ឋឋ ភិបាល សាគមអនកចរបើរបាស់ និងរកុមសងគមសីុវលិដនទចទៀរ  យចសរមបសរមលួ
សកមមភាពរបស់របជាពលរដឋ និងយចពំានំសចមលងរបស់ពួកចគចៅចយយរដ្ឋឋ ភិបាល។ចលើសពីចនេះ
ចទៀរចនេះ ពួកចគយចចដើររួផងណដរជាអនកររួរពិនិរយចលើសកមមភាពរបស់រដ្ឋឋ ភិបាល និងជរមុញចយ
យអនកដឹកនចំគ្នរពបំែងរបាថាន របស់របជាពលរដឋ22។ 

 

ចបើតាមទសេនៈរបស់ចោក Manor ចោកក៏ពោោមគំ្នរទនូវអំែេះអំណ្តងរបស់ចោក 
Parker ណដលទាក់ទងចៅនឹងសងគមសីុវលិផងណដរ។ ចោកបានបារា ញថា ចៅចពលសងគមសីុវលិរស់
រចវ ើកមួយចកើរច ើងានមនទិលសងេ័យរិចរួចប៉ាុចណ្តណ េះណដលថាជានិចចកាល  សងគមសីុវលិពិរជាយច
ជួយដល់យជាញ ធរមូលដ្ឋឋ នកនុងការចធវើការាររចយយរបចសើរបានណមន23។ ចំចពាេះអំែេះអំណ្តងណដល
ានការសងេយ័ថា ចរើវមិជឈការយចទទួលបានសមិទធផលជារបូរាងបានចទ ចំចពាេះការអវរតានរបស់
សងគមសីុវលិចនេះ។ ចោក Manor  បានបារា ញនូវចំែុចបួនសំខាន់ៗណដលបានបញ្ហជ ក់សកមមភាពដ៏
សកមម និងកិចចអភិវឌ្ឍន៍របស់សងគមសីុវលិ។  ខាងចរកាមចនេះជាចំែុចសំខាន់ៗទាំងបួនណដលចោក 
Manor បានចលើកច ើង៖ 

 

១- ចៅចពលណដលយជាញ ធករមិរថាន ក់ចរកាម ររវូបានបចងាើរច ើងនូវសាជិកភាពរបស់ពួកចគ 
ចដ្ឋយរបឹងណរបងបចញ្ចញសកមមភាពោ៉ាងសកមម ចដើមបីបំចពញភារកិចចណដលពួកចគគិរថាចនេះជាអវី
ណដលអនកចបាេះច ន្ រចយយដល់ពួកចគ(មិនថាានសងគមសីុវលិដ៏សកមម ឬអរ់ចនេះចទ)។ 

២- អនករំណ្តងណដលជាប់កនុងការចបាេះច ន្ រ ចៅចពលចូលកាន់រំណែងដំបូងមិនររូវការការ
បចរងៀនពីសងគមសីុវលិចទ ចដើមបយីល់ដឹងថាពួកចគររូវានជំចនឿជាក់ចលើខលួនឯងកនុងការចដ្ឋេះស្សាយ
បញ្ហា ជាមួយមន្រនតីការោិធិបចរយយ។ ចោក Manor យល់ថាបញ្ហា កនុងដំណ្តក់កាលដំបូងជាធមមតា
   គឺថាអនករំណ្តងណរងណរបចញ្ចញសកមមភាពទំាង ួសច រុចពកចដ្ឋយមិនសរមបខលួនចៅរកមន្រនតីកា
រោិធិបចរយយច ើយ។ 

៣- ចយើងររូវការពិចារណ្តសាថ នភាពណដលសកមមភាពទំាងចនេះចកើរច ើង មុនចពលានវមិ
ជឈការ ណដលមន្រនតីការោិល័យចសទើរណរមិនបានចឆលើយរប ឬយល់ដឹងរិចរួចពីគំនិររកុមចផេងៗកនុង
មូលដ្ឋឋ នជាងចពលណដលានវមិជឈការ។ ដូចចនេះ ដំណ្តក់កាលទីមួយបនទ ប់ពីានវមិជឈការការ
                                                           
21 Parker,The Way Forward for Rural Development, World Bank, 1997. 
22 Azfar , Decentralization, Governance and Public Service, 1999. 
23 Manor, Promise and Limitations of Decentralization, 1997. 
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បចងាើរសាថ ប័នរំណ្តងណរឯង លមមរគប់រគ្នន់ចយយរបព័នធថមីដំចែើ រការណដលយចទទួលយកបាន 
ចទាេះបីអវរតានរបស់សងគមសីុវលិក៏ចដ្ឋយ។ 

៤- ឥទធិពលចិរតយចនំចយយានការចូលរមួ និងសកមមភាពកាន់ណរានចរចើនជាងមុនកនុង
ចំចណ្តមមហាជនថាន ក់ចរកាមដូចចនេះសងគមសីុវលិគួរណរចាប់ចផតើមចដើររួនទីនចនរបឌិ្រោ៉ាង្ប់រ ័ស
កនុងរបព័នធចនេះ24។ 

 

VI- របវតតិនិងការអនុវតតរបព័នធវិមជ្ឈការសៅក្មពុា 

 របព័នធវមិជឈការ ររូវបានអនុវរតជាយូរលង់ណ្តស់មកច ើយ ចៅបណ្តត របចទសអឺរ ៉ាបុដូចជា 

របចទសបារាងំជាចដើម។ កនុងរបព័នធវមិជឈការជាដំបូងចគផតល់ចយយឃំុ សារា រ់ជានីរិបុគគលានសវ័យ
ភាព ិរញ្ដវរថុចទើបចគចៅថា វមិជឈការ ណដលររូវបានចគដឹងថាជាអភិបាលកិចចមូលដ្ឋឋ ន (Local 

Governance)។  ចៅរបចទសបារាងំ នីរិបុគគលននឃំុ សារា រ់ ចគបានបចងាើរចយយានជាវមិជឈការរដឋ
បាលណដនដី (Territorial Adminstriation Decentralization) រកុមរបឹកាអភិបាលកិចច
(Local Governance Council)   នយករបរិបរតិ (Executive Chief)  ណដលចគចៅថា “Mayor”  រឯីចៅ
របចទសកមពុជាចគចៅថាចមឃំុ  ឬចៅសារា រ់ “Commune/ Sangkat Chief”។ 

 

ចបើតាមឯកសាររបវរតិសាស្រ្សតរបស់របចទសកមពុជាបានបារា ញថា ការចរៀបចំការរគប់រគងរដឋបា
លគឺានកំចែើ រច ើងចាប់តំាងពីនថងកចកើរទឹកដីមកចមលេះ  ចដ្ឋយណផអកតាមរបបរាជានិយម ណដលការ
បចងាើរចាប់ចនេះ គឺគ្នម នលកខខែឌ ចាស់ោស់ចទ  (គ្នម នលកខែៈសរចសរចងរកង ជាចាប់)។ រពេះ
មហាកេរររទង់ាននទីជារបមុខរដឋបាលរុោការនិងជាអនកដឹកនចំមាំង25។ 

 

 -ចដើមសរវរេទី១ កមពុជាអនុវរតរបបរគប់រគងជាស គមន៍មូលដ្ឋឋ នានរកបខែឌ ភូមិ 

សាស្រ្សតជាស្សកុភូមិរមួកនុងអំបូរណខមរមន។ 

 -សរវរេទី៩-១១ ចរកាយពីរចំដ្ឋេះរបចទសពីជាវ មក ចពលចនេះរបចទសណខមរចគ្នរពបូជារពេះយទិ
ចទពននលទធិចទវរាជ។ ការរគប់រគងរដឋតាមណបបមជឈការស គមន៍មូលដ្ឋឋ នររូវបារ់បង់នូវឯករាជយ
ភាពរបស់ខលួន ច ើយក៏រោយខលួនចៅជារដឋពំុានរកុម ឬស គមន៍ចទៀរច ើយជាច រុចធវើចយយ
ចាមវាយយកអងគរ(រកងុអងគរ) បានចៅ ន្ ំ១១៧៧។ 

 -សរវរេទី១៧ណដនដីរដឋណចកជាដីភូមិភាគ ណដលានមន្រនតីាន ក់ទទួលខុសររូវចលើភូមិភាគ
នីមួយៗចដ្ឋយាន“ចមឿង”ជាអនកកាន់កាប់ចលើណដនដី ជាចសតចរតាញកនុងនមរពេះមហាកេររណដល ចៅ
កនុងសម័យចនេះចគមិនចរបើពាកយ“ចខរត”ចទ។  រ ូរមកដល់ជំនន់ចសតចអងគឌួ្ងពាកយ“ចមឿង” ចនេះ ររូវ
                                                           
24 Manor, Promise and Limitations of Decentralization, 1997. 
25 កំែរ់ច រុ ជីវតាកាវ ន់, ន្ ំ១២៩៦។ 
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បានបតូរមកជាចខរតវញិចដ្ឋយសារពាកយ “ចមឿង” ជាភាសាណដលចសៀមធាល ប់បានចរបើ។ កនុងសម័យ
បូរាែមែឌ លរដឋបាលចគចៅថា “ដី” ណដលជំនន់ចនេះ“ដី” របស់ចសតចរតាញានទំ ំធំជាង“រំបន់” 
របស់សាធារែៈរដឋណខមរ26។ រឯីស្សុក ជាចឈាម េះ “ភូមិកំចែើ រ”របស់នរណ្តាន ក់ណដលឥ ូវចនេះចគចៅ
ថា“ឃំុ”។ ពួកចាស់ៗជំនំុគ្នន ចៅថា “រកុមជំនំុ” ច ើយណរងតំាងចកមងៗណដល ានភាពឈាល សនវចយយ
ចធវើការចៅថា “ចមស្សុក”។ រកុមជំនំុស្សុកចរកាយមកចគចៅថា “រកុមពញ្ហដ ” ចដ្ឋយសារានចាស់
រពឹទាធ ចារយានចំចែេះដឹងចរចើន បានចូលរមួចៅកនុងកិចចការចផេង ៗ និងរកុមពញ្ហដ ចនេះបចងាើរជំនួយ
ការរបស់ចមស្សុកណដលចៅថា “ជំទប់”។ ជំទប់ចនេះានអនកជំនួយ ការចយយខលួនចទៀរចគចៅថា 

“ចសមៀន”។ អនកទំាងអស់ចនេះចធវើការាររចដ្ឋយមិនានរបាក់ណខចទ ចដ្ឋយសារសម័យមុនចគគ្នម នចាយ
លុយ(របាក់)ចទ រ ូរមកដល់រជជកាលរបស់រពេះបាទអងគឌួ្ង  ចទើបានរបាក់សរាប់ចាយ ចដើមបីចធវើ
ការចដ្ឋេះដូរទំនិញ។ 

 

ឃំុ សារា រ់មិនណដលធាល ប់ានអរថិភាពចទចៅកនុងរបចទសកមពុជា ចាប់តំាងពីមុនការមកដល់នន
ពួកយណ្តនិគមនិយមបារាងំមក។ ចដើមកំចែើ រននការរគប់រគងរដឋបាលរបស់របចទសចនេះររូវបាន
រកចឃើញកនុងរពេះរាជរកឹរយមួយចុេះនថងទី៥ ណខមិថុន  ន្ ំ១៩០៨។ ចៅកនុងរពេះរាជរកឹរយចនេះបានបចងាើរ
ចយយានរកបខែឌ រដឋបាលសាមញ្ដមួយ តាមរយៈរកបខែឌ ចនេះ ភូមិជាចរចើនបានរមួបញ្ចូ លគ្នន
បចងាើរជាឃំុមួយ  និងបានផតល់ចយយានចមឃំុ ណដលចកើរចចញតាមរយៈការចបាេះច ន្ រពីរបពលរដឋ
កនុងឃំុ ណដលចគចៅថា“ចមឃំុ”។ រពេះរាជរកឹរយចនេះដណដលចគមិនចឃើញានការផតល់ឋាននុរកម
ពិចសសណ្តមួយចយយដល់ចមភូមិចទ ចទាេះបីជាភូមិានសារៈសំខាន់ចំចពាេះរចនសមព័នធណដលាន
ចៅកនុងឃំុោ៉ាងណ្តក៏ចដ្ឋយ។ កនុងរពេះរាជរកឹរយចនេះណដរឃំុមិនររូវបានចារ់ទុកថា  ជាអងគភាពរដឋ   
បាលដ្ឋច់ចដ្ឋយណ កចទ ចគសាគ ល់ណរថាន ក់ចខរតស្សុក និងភូមិណរប៉ាុចណ្តណ េះ។ 

 

ចដើមបីចយយានភាពជិរសនិទធរវាងរបជាជន និងរាជការ ចដើមបីបំចពញការាររចយយបាន្ប់
រ ័ស និងានរបសិទធភាព រដ្ឋឋ ភិបាលយណ្តនិគមនិយមបារាងំបានផតួចចផតើមចយយានរពេះរាជ
រកឹរយពីរចទៀរគឺ៖ 

 

- រពេះរាជរកឹរយចុេះនថងទី២៤ ណខកញ្ហដ  ន្ ំ១៩១៩ ចដ្ឋយចយយរដ្ឋឋ ភិបាលកណ្តត លរបគល់
ធនធាន ិរញ្ដវរថុរបស់ខលួនចយយឃំុជាអនករគប់រគង និងផតល់អំណ្តចចយយចមឃំុជាអនកចរៀបចំអភិវឌ្ឍ
ន៍មូលដ្ឋឋ នឃំុរបស់ខលួនផ្លទ ល់។ 

- រពេះរាជរកឹរយចុេះនថងទី១៥ ណខវចិឆិកា ន្ ំ១៩២៥ រដ្ឋឋ ភិបាលយណ្តនិគមនិយមបារាងំបានផតល់
ចយយចមឃំុ  នូវអំណ្តចកនុងការចរៀបចំចារ់ណចងការាររមួយចំនួនដូចជា ការាររយុតាត ធិការ ការាររ
                                                           
26 បែឌិ រ សាយ បូរ,ី នីរិរដឋបាលទូចៅ, ២០០២។ 
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រគប់រគងរដឋបាលឃំុ ការាររ ិរញ្ដវរថុ ចដ្ឋយបានករមិរអរតាពនធយករឃំុ កំែរ់រនមលសរាប់
ការារររដឋបាល និងចធវើបុចររបទាន។ រកឹរយចនេះររូវបានផតល់ចយយឃំុានការចបាេះច ន្ រចរៀបចំរកុម
របឹកាជាចលើកដំបូង ណដលចធវើចយយរចបៀបរគប់រគងរបស់ឃំុានលកខែៈខិរជិររបជាជន27។ ការ
ចបាេះច ន្ រចនេះ បានចរជើសចរ ើសចមឃំុាន ក់ជាអនកទទួលខុសររូវចំចពាេះការអនុវរតចសចកតីសចរមចរបស់
រកុមរបឹកាណដលជានីរិបុគគល។ ជំទប់ ររូវបានចរជើសចរ ើសចចញពីរកុមជំនំុឃំុចដើមបជួីយដល់កិចចការ
ចមឃំុ និងទទួលខុសររូវកនុងរងវង់ចដ្ឋយណ កននការទទួលខុសររូវខាងកិចចការរដឋបាល ណដលកិចចការ
រដឋបាលរបស់ឃំុ ជាការទទួលខុសររូវទំាងស្សុងចដ្ឋយចោកចមឃំុសរាប់យែរតិ៤ ន្ ំ។ 

 

ចៅ ន្ ំ១៩៤៣ ចដ្ឋយសាររបចទសកមពុជាានសន្រារគ មឈាល នពាន របព័នធចបាេះច ន្ រចៅឃំុររូវ
បានលប់ចចាលចសទើរណរទំាងស្សងុ ចដ្ឋយដ្ឋក់ជំនួសការណរងតាំងចមឃំុ និងជំទប់ ពីអភិបាល
ចខរត ណដលានការយល់រពមពីចរ ៉ាសីុដង់របស់បារាងំ។ សិទធិសវ័យសចរមចរបស់ឃំុររវូបានដក ូរ 

ចដ្ឋយរដឋបាលកណ្តត ល។ 

 

កនុង ន្ ំ១៩៥៥ ានសារចរណែនំមួយចទៀរ ចយយចរៀបចំការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសចមឃំុច ើង
វញិ ណរការចបាេះច ន្ រចនេះមិនានរបសិទធភាពចទ ចរពាេះការចបាេះច ន្ រចនេះរគ្នន់ណរចធវើច ើងចដើមបី
បន្រងគប់កិចចប៉ាុចណ្តណ េះ ចនេះចដ្ឋយសារណររបជារាស្រ្សតមិនានការចូលរមួោ៉ាងសកមម និងចមឃំុមិនាន
សមរថភាពដឹកនំរបជាពលរដឋានជីវភាពធូរធារជាងមុន។ ចដ្ឋយសារណរការបរាជ័យចនេះច ើយចទើប
ានរពេះរាជរកមមួយចទៀរចលខ ៣៤០នស ចុេះនថងទី១ ណខកញ្ហដ  ន្ ំ១៩៥៩ បានររមូវចយយានការ
ចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកមុជំនំុឃំុ  ជានីរិបុគគលដូចចៅ ន្ ំ១៩២៥ សរាប់រយៈចពល៤ ន្ ំ។ ណរការ
ចបាេះច ន្ រនេះមិនដល់រយៈចពលបីណខផង រពេះរាជរកមក៏ររូវបានចគដ្ឋក់ពយួរទុកកនុងរយៈចពលមិន
កំែរ់បនទ ប់ពីបានចធវើរបជាមរិចៅនថងទី២៩ ណខវចិឆិកា ន្ ំ១៩៥៩។ រ ូរមកដល់ ន្ ំ១៩៦៩ តាមរពេះ
រាជរកមចលខ៣៨៣/៦៩ ចុេះនថងទី១១ ណខកុមភៈ ន្ ំ១៩៦៩ បានរបកាសណកណរបចយយឈប់ចធវើការចបាេះ
ច ន្ រចរជើសចរ ើសរកុមជំនំុ ចៅសារា រ់ ជំទប់ ចដ្ឋយររវូណរងតំាងតាមរយៈដីការចខរត តាមសំចែើ រ
របស់អភិបាលស្សុក ចាប់ពីចពលចនេះមកឃំុ សារា រ់មិនានថវកិាផ្លទ ល់ខលួនចទៀរចទ។ 

 

ចៅណខមិន ន្ ំ១៩៧០ ានការផ្លល ស់បតូររបបនចោបាយពីរបបរាជានិយម មកជារបប
របធានធិបរីនិយម ចរកាមការចធវើរដឋរបហារចដ្ឋយចសនរបមុខ លន់ នល់ ទាល ក់សចមតចនចរារតម
សី នុ ពីរពេះរបមុខរដឋននរពេះរាជាណ្តចរកកមពុជា។  ច ើយចៅនថងទី១០ ណខឧសភា ន្ ំ១៩៧២ រដឋធមម
នុញ្ដននសាធារែៈរដឋណខមរររូវបានចគអនុម័រ។  របបថមីចនេះជាការប៉ាុនប៉ាងសរាប់ការរគប់រគងណបបវមិ
ជឈការចៅរគប់ថាន ក់រដឋបាលចខរត រកុង ស្សុក ខែឌ  ឃំុ សារា រ់ ណរចដ្ឋយសារជាប់រវល់នឹងសន្រារគ ម
                                                           
27 សន គីណ្តល់, កមមវធីិសិោ(វមិជឈការចៅកមពុជា), ២០០២។ 
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ទំាងកនុងស្សុក និងចរៅស្សុកផង ការចបាេះច ន្ ររគប់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ នមិនយចដំចែើ រការបានចនេះចទ។ 
ចមឃំុចៅណរររវូបានណរងតំាងចដ្ឋយអភិបាលចខរតដណដល រ ូរានបដិវរតមួយចទៀរបានចកើរច ើងផតួ
លរលំរបបសាធារែៈរដឋណខមរចៅនថងទី១៧ ណខចមសា ន្ ំ១៩៧៥បចងាើរជារបបមួយថមីណដលានចឈាម េះ
ថា “កមពុជារបជាធិបចរយយ”។ តាមរដឋធមមនុញ្ដណដលបានអនុម័រចៅនថងទី៥ ណខមករា ន្ ំ១៩៧៦ ចៅ
កនុងរបបចនេះគ្នម នបានកំែរ់ចាស់ោស់ពីរចនសមព័នធរួនទីណដនដីរដឋបាលច ើង ចទាេះបីចៅកនុងរដឋ
ធមមនុញ្ដបានណចងចយយានជាថាន ក់មជឈិម ភូមិភាគថាន ក់រំបន់ និងស ករភូមិឃំុោ៉ាងណ្តក៏ចដ្ឋយ។ 

 

បនទ ប់ពីរបបកមពុជារបជាធិបចរយយដួលរលំ រដឋធមមនុញ្ដថមីមួយចទៀរបានអនុម័រនថងទី ២៥ ណខ
មិថុន ន្ ំ១៩៨១ បានបចងាើរច ើងនូវរបបសាធារែរដឋរបជាានិរកមពុជា។ តាមរដឋធមមនុញ្ដចនេះបាន
កំែរ់ណដនដីរដឋបាលចដ្ឋយណចកជាចខរតរកងុ ស្សុក ខែឌ  ទីរមួចខរត ឃំុ សារា រ់ ច ើយរគប់ណដនដីរដឋ
បាលណដលានខាងចលើានចឈាម េះថា “គែៈកាម ធិការរបជាជនបដិវរតន៍” ណដល ចគចរបើរបាស់តាម
សម័យកាលមួយណដលរបចទសជារិសថិរកនុងសាថ នភាពចទើបរចំដ្ឋេះពីរបបរបល័យពូជសាសន៍។ គែៈ
កាម ធិការរបជាជនបដិវរតន៍ ររូវបានចរជើសតំាងច ើងតាមការចបាេះច ន្ រជាសកល ចដ្ឋយចសមើភាព 

ចដ្ឋយចំចពាេះ និងតាមវធីិចរជើសចរ ើសសនលឹកច ន្ រជាសាង រ់។ 

 

ចៅនថងទី១៣ ណខចមសា ន្ ំ១៩៨៩ របបសាធារែៈរដឋរបជាានិរកមពុជាររូវបានបតូរចឈាម េះ
របស់ខលួនមកជារបបរដឋកមពុជាវញិ ចដ្ឋយណដនរដឋបាលរគប់រគងររូវបានបតូរចឈាម េះមកជា“គែៈកាម ធិ
ការរបជាជន”។ 

 

ចៅ ន្ ំ១៩៩៣ ានការចរៀបចំការចបាេះច ន្ រជារិ ចដ្ឋយបានផ្លល ស់បតូររបបពីរដឋកមពុជាមកជា
របបរាជានិយមយស្ស័យរដឋធមមនុញ្ដវញិ។  ការវវិរតចនេះផងណដរបានចធវើចយយានការផ្លល ស់បតូររបព័នធនន
ការរគប់រគងឃំុ សារា រ់ ពីរបធានគែៈកាម ធិការរបជាជន ចៅជាចមឃំុ ចៅសារា រ់ ជំទប់ ចៅ
សារា រ់រង ជំនួសវញិ។ 

 

តាមារតា១២៦ននរដឋធមមនុញ្ដ ន្ ំ១៩៩៣ចាស់ និងវចិសាធនកមម ន្ ំ១៩៩៩ ារតា១៤៥ថមីបាន
ណចងថាទឹកដីននរពេះរាជាណ្តចរកកមពុជា  ណចកចចញជាចខរតនិងរកុង។ ចខរតណចកចចញជាស្សុក ស្សុក
ណចកចចញជាឃំុ រកុងណចកចចញជាខែឌ  ខែឌ ណចកចចញជាសារា រ់។ ចផតើមពី ន្ ំ១៩៩៦-១៩៩៧ កនុង
នីរិកាលទី១ននរដឋសភា រកសួងមហានផទបានសិកាស្សាវរជាវចរៀបចំពចរងៀងចាប់ និងលិខិរបទដ្ឋឋ ន
រគប់រគងឃំុ សារា រ់ចយយកាល យចៅជានីរិបុគគល។ ចសចកតីរពាងចាប់ចនេះ(ការរគប់រគងរដឋបាលឃំុ 
សារា រ់) និងចសចកតីរពាងចាប់សតីពីការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់  ររូវបានចរៀបចំ
រចួរាល់ ប៉ាុណនតចដ្ឋយសារចពលចវោ និងសាថ នភាពនចោបាយកមពុជាររមូវចយយានការគិរគូរជា
ចមបង ចំចពាេះការចរៀបចំការចបាេះច ន្ រជាសកល ចដើមបីចធវើការចរជើសចរ ើសរំណ្តងរាស្រ្សតយែរតិទី២នន
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រដឋសភា បាននចំយយានការផ្លអ កបចណ្តត េះយសនននូវការពិភាកាចៅទីសតីការគែៈរដឋមន្រនតី។ 
បនទ ប់ពីចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរំណ្តងរាស្រ្សតនីរិកាលទី២រចួ រកសួងមហានផទ ចៅណរបនតចលើកយកចស
ចកតីរពាងចាប់ទំាងពីរមកចធវើការពិភាកាសារជាថមីចទៀរ។[

28
]  រ ូរមកដល់នថងទី១៨ ណខមករា ន្ ំ

២០០១ រដឋសភាបានអនុម័រចាប់សតីពីការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ច ើយចៅនថងទី
១ ណខកុមភៈ  ន្ ំ២០០១ រដឋសភាបានចធវើការអនុម័រចាប់សតីពី ការរគប់រគងរដឋបាលឃំុ សារា រ់ណដល
និនន ការថមីកនុងការណកទរមង់រដឋបាលរបស់រកសួងមហានផទបានចធវើចយយានការចរៀបចំ ការរគប់រគងឃំុ 

សារា រ់ តាមរយៈការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកមុរបឹកាឃំុសារា រ់ចកើរជារបូរាង។ ចៅនថងទី៣ ណខកុមភៈ 
ន្ ំ២០០២ ការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ ចលើកទី១បានចធវើច ើង។ ចដ្ឋយសារភាព

ចជាគជ័យចនេះច ើយចទើបចៅនថងទី១ ណខចមសា ន្ ំ២០០៧ ានការចបាេះច ន្ ររកុមរបឹកាឃំុសារា រ់
ចលើកទី២ររូវបានចធវើច ើង និងអនុវរតនចោបាយរគប់រគងណបបវមិជឈការចៅថាន ក់ឃំុ សារា រ់ ចរពាេះ
របព័នធរគប់រគងតាមណបបវមិជឈការ ជារបព័នធមួយណដលរដ្ឋឋ ភិបាលកណ្តត លចផទរអំណ្តច ការទទួល
ខុសររូវចលើកិចចការមួយចំនួនចយយមូលដ្ឋឋ នជាអនកចារ់ណចង និងបចរមើរបចោជន៍ដល់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន 

ចនេះណដលសថិរចៅចរកាមការដឹកនំចដ្ឋយរំណ្តងឃំុ សារា រ់ ណដលជាប់ច ន្ រ ចដើមបអីនុវរតណដនសមរថ
កិចចតាមណបបវមិជឈការចៅកនុងឃំុ សារា រ់។ 

 

បដិវរតន៍ថមីមួយចៅកនុងរកបខ័ែឌ រដឋបាលននរបចទសកមពុជា ានជំហានដ៏សំខាន់មួយគឺការរប
កាសចយយចរបើរបាស់ចាប់សតីពី ការរគប់រគងរដឋបាលរាជធានី ចខរត រកុង ស្សុក ខែឌ  និងចាប់សតីពី
ការចបាេះច ន្ រចរជើសចរ ើសរកុមរបឹការាជធានី រកុមរបឹកាចខរត រកុមរបឹការកុង រកុមរបឹកាស្សកុ រកុម
របឹកាខ័ែឌ  ចៅនថងទី២៤ ណខឧសភា ន្ ំ២០០៨ ណដលបានអនុម័រចដ្ឋយរដឋសភាកាលពីនថងទី០១ ណខ
ចមសា ន្ ំ២០០៨។ ការចកើរច ើងនូវបដិវរតន៍ថមីចនេះច ើយ ណដលចធវើចយយរបចទសកមពុជាានការណបង
ណចកថាន ក់រដឋបាលកាន់ណរចរចើន    និងានសភាពកាន់ណរសមុគសាម ញ។ រពេះរាជាណ្តចរកកមពុជាររូវ
ណបងណចកជា រាជធានី ចខរត រកុង ស្សុក ខែឌ  ចយយកាល យចៅជានីរិបុគគលនននីរិសាធារែៈ។ នីរិ
បុគគលនីមួយៗ ររូវណរានរកុមរបឹកាជារំណ្តងណដលររូវចបាេះច ន្ រចដ្ឋយអសកល ចដ្ឋយសាជិក
រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់។ រកុមរបឹកាចនេះានយែរតិ៥ ន្ ំ(របំា ន្ ំ) ច ើយររូវផុរកំែរ់ចពលណដល
រកុមរបឹកាថមីចូលកាន់រំណែង។  សរាប់រកមុរបឹការាជធានីានសាជិកមិនចលើសពី២១របូ រកុម
របឹកាចខរតានសាជិកពី៩របូដល់២១របូ តាមភាពចំាបាច់ននចខរតនីមួយៗ រឯីរកុមរបឹការកុងាន
ចំនួនសាជិកពី៧របូដល់១៥របូ ច ើយរកុមរបឹកាស្សុកនិងខែឌ ានសាជិកពី៧របូដល់១៩របូ29។ 

 

                                                           
28 យៅមុយថង, វមិជ្ឈការនិងវេិហមជ្ឈការ, ២០០៧។ 
29 ចាប់សតីពី ការរគប់រគងរដឋបាលរាជធានី ចខរត រកុង ស្សកុ ខែឌ , ២០០៨។ 
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VII- បញ្ហា របឈមមខុចំស ោះវិមជ្ឈការសៅក្មពុា 
 

ចទាេះជានចោបាយវមិជឈការចៅរបចទសកមពុជា បានចាក់ឫសចូលកនុងរបព័នធរគប់រគង មួយទ
សេវរេោ៉ាងណ្តកតី ក៏របចទសចនេះចៅណរានការរពួយបារមភ និងការខវេះចចនល េះជាចរចើនរបស់រាជរដ្ឋឋ ភិ
បាល និងថាន ក់រដឋបាលមូលដ្ឋឋ នណដលានរកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់ចំនួន១៦២១របូ ចៅទូទំាងរបចទស។ 
បញ្ហា របឈមមុខរបស់កមពុជាទាក់ទងនឹងវមិជឈការចនេះរមួាន របព័នធននការទទួលខុសររូវ និងរាល
ភាព   ការចូលរមួ និងសងគមសីុវលិ ការចរៀបចំចារ់ណចងសារចពើពនធ និងសមរថភាព។ 

 

១- របព័នធននការទទលួខុេរតូវ និង តម្លល ភាព 
 
ជាការករ់សាគ ល់ និងការរពយួបារមភមួយ  ណដលទាក់ទងនឹងទំនួលខុសររូវរបស់រកុមរបឹកា

ឃំុ សារា រ់ ជាបរបិទជារិណដលរកុមរបឹកាទាំងចនេះររូវបានអនុវរត។ ចៅខែៈចពលណដលរបព័នធវមិ
ជឈការថមីមួយននអភិបាលកិចច យចនឹងអនុម័រយកវធិានការចផេងៗ ចដើមបីធាន ឬជរមញុទំនួលខុស
ររូវរបស់អងគភាពរដឋបាលមូលដ្ឋឋ ន។ ចគគួរណរដឹងថាអងគភាពរដឋបាលមូលដ្ឋឋ នទំាងចនេះនឹងដំចែើ រ
ការចៅកនុងបរបិទជារិ(ចគ្នលនចោបាយជារិ) ណដលទំនួលខុសររូវានករមិរចខាយ ច ើយណដល
គ្នម នទាល ប់ដ្ឋក់ទែឌ កមម(ទទួលចទាស) ចយយបានររឹមររវូដល់មន្រនតីណដលបានបរាជ័យមិនបាន
បំចពញមុខារររបស់ខលួន។ មោ៉ាងចទៀរ រាល ភាពរបស់រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ ទាក់ទងចៅនឹងទីតំាង
របស់រកុមរបឹកាានន័យថា រាល ភាពរបស់រកមុរបឹកាឃំុសារា រ់មួយ នឹងររូវបានការ់បនថយោ៉ាង
ចរចើន របសិនចបើការោិល័យឃំុ(សាោឃំុ) ក៏ជាទីសំណ្តក់យស្ស័យរបស់របធានរកុមរបឹកាឃំុ
 សារា រ់(ចមឃំុ ចៅសារា រ់)ចនេះ។  

 

សាោឃំុរបចសើរបំផុរគួរណរជាអគ្នរសាធារែៈមួយណដលយចផតល់សិទធិចចញចូលដល់របជា
ពលរដឋចបាេះច ន្ រ និងទំនក់ទំនងការាររកនុងណដនឃំុសារា រ់របស់ខលួន។ ចៅចពលណដលសាោឃំុ 
សារា រ់ជាផទេះរបស់របធានរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ចនេះភាពខុសគ្នន រវាងសាធារែៈ និងឯកជនភាព
ានភាពស្សពិចស្សពិលខាល ំង។ ការបារមភជាចុងចរកាយចនេះ  គឺសំចៅថាចាប់រគប់រគងរដឋបាលឃំុ 
សារា រ់ មិនបានបចងាើរចយយានឯកជនានទំនក់ទំនងខាល ំងកាល ណ្តមួយរវាងថាន ក់ឃំុ សារា រ់ និង
ភូមិ(អនកភូមិ) ចៅកនុងរងវង់ឃំុចនេះចទ។  

 

ខែៈណដលបទបញ្ហដ រិណដលបានពិព័ែ៌នខាងចលើររមូវចយយានការចរជើសតំាងចមភូមិ
ចនេះ។ ចាប់ចនេះចទៀរចសាធមិនបានផតល់ាគ៌្នណ្តមួយចទ ចដើមបចីរជើសចរ ើសចមភូមិ ណដលរបជាពល
រដឋានសិទធិទទួលបានសិទធិរំណ្តងចៅថាន ក់ភូមិរបស់ខលួនចនេះ(ចមភូមិ)។ 
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២- ការចូលរមួ និងេងគមេុវីិល 
 

ការចធវើអនតរកមមសកមមភាព  រវាងរដ្ឋឋ ភិបាល និងអងគការចារ់តំាងសងគមសីុវលិននណដលបាន
បកស្សាយពីវមិជឈការបានអេះយងជាមូលដ្ឋឋ នថា ការចូលរមួកាន់ណរចរចើនកនុងដំចែើ រការននការអនុ
វរតអភិបាលកិចចរបស់របជាពលរដឋ  គឺានឥទធិពលខាល ំងជាមួយណផនកចិរតវទិោ។  បញ្ហា ចនេះបានជួប
របទេះចរចើនចៅកនុងបរបិទននរបចទសកមពុជា ណដលការចូលរមួននររូវបានបំបាក់ទឹកចិរតជារបនពែី
ដល់របជាពលរដឋកនុងសងគម និងទទួលយកចដ្ឋយគ្នម នការរវា៉ា នូវការសចរមចចិរតននរបស់អនក
ដឹកនំរបស់ខលួន។ ជាទូចៅសាថ ប័នរដ្ឋឋ ភិបាលមិនសូវានការចឆលើយរបនូវចសចកតីររូវការដ៏របចសើរ
ចំចពាេះមុខចនេះចទ លុេះរតាណរានសំពាធពីថាន ក់ចរកាម។ សរាប់កមពុជាណដលពំុធាល ប់ទាល ប់ានសងគម
សីុវលិជួយដ្ឋក់សំពាធចលើរដ្ឋឋ ភិបាល ចយយានការចឆលើយរបកាន់ណររបចសើរចនេះ ការចកើរាននូវរួ
នទីស្សបចាប់ដ៏សំខាន់មួយសរាប់ NGOs កនុងការចូលរមួសរមបសរមួលរាល់សកមមភាពចផេងៗ
របស់របជាពលរដឋមូលដ្ឋឋ ន និងយជាញ ធរ ណដលយចជរមុញចយយការចឆលើយរបននកាន់ណរាន
របសិទធភាពច ើង។ 

 

៣- ការសរៀបចំចាត់ដចងារសពើពនធ 
 
ការផតល់អំណ្តចមកថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន មិនររូវបានធានថា អំណ្តចណដលបានផតល់ចយយរកុម

របឹកាឃំុ សារា រ់  កនុងការកំែរ់យកពនធចផេងៗ ចៅមូលដ្ឋឋ នានរបសិទធភាពចនេះចទ។ សំពាធរ
វាងឃំុ សារា រ់អនកាន និងឃំុ សារា រ់រកីរក (ឃំុចៅជនបទ និងសារា រ់ចៅទីរកុងណដលសមបូរចភាគ
រទពយ) ណដលចនេះជាការធានចធវើោ៉ាងណ្តចយយឃំុ  សារា រ់ានរុលយភាពរបស់ខលួនកនុងការចដ្ឋេះ
ស្សាយរាល់បញ្ហា របមូលសារចពើពនធចនេះ។ កតាត ចនេះយចចធវើចយយរដឋបាលឃំុ សារា រ់កាន់ណរានការ
របយ័រនរបណយងខពស់  ចំចពាេះបញ្ហា ននដូចជា ការរបមូលពនធ វធិានការសមភាពណដលររូវយកមក
អនុវរត និងការចរៀបចំសារចពើពនធ ចំចពាេះរបជាពលរដឋណដលរស់ចៅកនុងសាថ នភាពរកីរក។ 

 

ចំែូលផ្លទ ល់ខលួនរបស់ឃំុ សារា រ់ (មូលនិធិណដលរកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់របមូលបានកនុងមូល
ដ្ឋឋ នរបស់ខលួន) ជារបភពផតល់មូលនិធិោ៉ាងសំខាន់សរាប់រកុមរបឹកាឃំុ សារា រ់ថមី។ លទធផលណដល
ទទួលបាន ទីមួយ គឺរកុមរបឹកាណដលានថវកិារិច ឬគ្នម នចសាេះនឹងបារ់បង់ការគំ្នរទពីនិចវសន៍
ជនបទមូលដ្ឋឋ នរបស់ពួកចគ។  ទីពីរ អងគការចារ់តំាងចផេងៗដូចជា NGOs សាគមណដលានមូល
និធិចរចើនជាង យចររូវបានចារ់ទុកអងគការអភិវឌ្ឍន៍មូលដ្ឋឋ ន(CBOs)សំខាន់ចរចើនជាងរកុមរបឹកា
ណដលបានជាប់ច ន្ រថមី។ ទីបី ឃំុសារា រ់ណដលាន មូលដ្ឋឋ នរបមូលសារចពើពនធ  កនុងមែឌ លចបាេះ
ច ន្ ររបស់ពួកចគរបចសើរជាងឃំុ សារា រ់ដនទចទៀរ ចចនល េះគាល ររវាងឃំុសារា រ់ានរទពយ និង
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ឃំុ សារា រ់គ្នម នរទពយកាន់ណរានគាល រ ង្ យពីគ្នន ។ របសិនចបើគ្នម នរបូមនតដ៏ស័កតិសិទធិមួយ    សរាប់
ការចផទរសារចពើពនធពីរដឋបាលកណ្តត ល ណដលានវធិានការសមភាពចាស់ោស់ ការចរៀបចំផតល់មូល
និធិនឹងចរ ើសចអើងចដ្ឋយចចៀសមិនរចួ ចំចពាេះឃំុ សារា រ់ណដលានទំ ំរូច(រកីរក) ឬឃំុ សារា រ់ណដល
ចៅ ង្ យដ្ឋច់ស្សោល ណដលមិនានសមរថភាពរគប់រគ្នន់របមូលពនធដូចឃំុ សារា រ់ធំ(ានរទពយ
សមបរតិចរចើន)។ 

 

៤- របភពចំណូលរបេឃ់ុ ំេង្កក ត់ 
 
 ៤.១- ចំណូលមូលនិធឃិុ ំេង្កក ត់ 
 

- ចំែូលមូលនិធិឃំុ សារា រ់ានការរមួចំណែកពីចំែូលចរនតពីថវកិារដឋ ការចូលរមួពីជំនួយ
ឥរសំែង និងការខចីបានពីាច ស់ជំនួយ និងសាថ ប័ន រញិ្ដវរថុអនតរជារិននជាចដើម ច ើយការ
ចំណ្តយរបស់មូលនិធិឃំុ សារា រ់គឺបានពីការចផទររបចំា ន្ ំចៅកនុងថវកិាឃំុ សារា រ់។ 

 

- សាសភាគរបស់មូលនិធិឃំុ សារា រ់ គឺធនធានសរបុននមូលនិធិណដលណចកចចញជាពីរ 
សាសភាគដូចរចៅ៖ សាសភាគរដឋបាលទូចៅណដលានចំនួនចរចើនជាងមួយភាគបី(១/៣) ធន
ធានននសាសភាគចនេះ គឺជួយដល់រកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់ ចដើមបីបំចពញមុខារររដឋបាលទូចៅចលើការ
ចំណ្តយរបរិបរតិការ និងវនិិចោគចដ្ឋយរដឋបាលឃំុ សារា រ់កនុងការអនុវរតភារកិចចរដឋបាលរបស់ខលួន 
ដូចជារបាក់បំណ្តច់របស់សាជិករកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់ ចបៀវរេសរាប់មន្រនតីឃំុ សារា រ់ ការជួល ឬ
ការទិញទីតំាង និងសរាប់ការចំណ្តយចៅចលើសាភ រៈ និងចំណ្តយចផេងៗចទៀររបស់រកុមរបឹកាឃំុ 
សារា រ់។ ធនធានសាសភាគចនេះ ជួយដល់រកមុរបឹកាឃំុ សារា រ់កនុងការបំចពញបានការទទួលខុស
ររូវ សរាប់ចលើកសទួយចសដឋកិចចមូលដ្ឋឋ ន កិចចអភិវឌ្ឍន៍សងគម និង សុខាលភាពទូចៅរបស់របជា
ពលរដឋចៅមូលដ្ឋឋ នដូចជា ការសចងារ គំនូសបលង់ ការកសាង ការជួសជុល ការណថទំាផលូវ ផាលូទឹក 
មែឌ លសុខភាព សាោចរៀន ស គមន៍ សំែង់ធារាសាស្រ្សត ឃ្ល ងំផទុកកសិផល របព័នធផគរ់ផគងទឹក 
និងច ដ្ឋឋ រចនសមព័នធ ចសដឋកិចច សងគមចផេងចទៀរ ការចំណ្តយចលើមន្រនតី/ បុគគលិក និងចំណ្តយចរនត
ណដលពាក់ព័នធរបរិបរតិការច ដ្ឋឋ រចនសមព័នធមូលដ្ឋឋ ន និងការផតល់ចសវាចំណ្តយគំ្នរទចលើកមមវធីិ
អភិវឌ្ឍន៍ស គមន៍ ណដលចារ់ណចងចដ្ឋយអងគការមិនណមនរដ្ឋឋ ភិបាលចៅមូលដ្ឋឋ ន និងអងគការជួយ
ស គមន៍ រមួទាំងយុទធនការផតល់ព័រ៌ាន និងអប់រសំរាប់ស្រ្សតី និងយុវវយ័ចៅមូលដ្ឋឋ ន ការការពារ
បរសិាថ ន និងការរគប់រគងធនធានធមមជារិ និងកមមវធីិដនទចទៀរណដលានឥទធិពលដល់សុខភាព
សងគម និងរបជាពលរដឋកនុងមូលដ្ឋឋ ន30។ 

                                                           
30 សន គីណ្តល់,កមមវធីិសិោ(វមិជឈការចៅកមពុជា), ២០០២។ 
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 ៤.២- ចំណូលផ្ទា លឃ់ុ ំេង្កក ត់ 
 

 ឃំុ សារា រ់ានថវកិាផ្លទ ល់ណដលបានមកពីរបភពចំែូលចផេងៗចៅកនុងឃំុ សារា រ់ផ្លទ ល់ ដូច
ជា កនរមចសវាចផេងៗចលើដីធលី ឬយគ្នរសារចពើពនធមូលដ្ឋឋ នណដលបានទទួលពីការអនុវរតរួនទីរបស់
ខលួន កនុងនមយជាញ ធរណដនដីចលើកនរមចសវាចលើលិខិររដឋបាលចផេងៗ ចៅកនុងណដនដីរបស់ខលួន និង
ទរមង់ណបបបទចផេងៗ ចទៀរណដលពាក់ព័នធជាមួយរបជាពលរដឋ និងយជាញ ធរឃំុ សារា រ់។ 

 

  ៤.៣- ចំណូលមុខង្កាភាា ក្់ង្ករ 
 
 ឃំុ សារា រ់ានសិទធិទទួលចំែូលណដលបានមកពីការបំចពញភារកិចចចដ្ឋយឃំុ សារា រ់ ជំនួស
សាថ ប័នកណ្តត លរដឋបាលចខរត រកងុ និងសាថ ប័នដនទចទៀរណដលចៅថា ចំែូលមុខាររជាភាន ក់ាររ។ 
និោយជារមួ គឺការបំចពញភារកិចចកនុងនមរាជរដ្ឋឋ ភិបាលជារិ ណដលានចឈាម េះថា “មុខាររជា
ភាន ក់ាររ”។ 

 

VIII- សេចក្តីេនាោិឋ ន និង អនុាេន ៏
 
 ១- សេចក្តីេនាិោឋ ន 
 
 ចោងតាមការសិកាស្សាវរជាវ ពីដំចែើ រការនចោបាយវមិជឍការរបស់របចទសកមពុជា រចួមក
ចយើងចឃើញថាានដំចែើ រការលអបងគួរ ចរពាេះសកមមភាព/ចសវាណដលឃំុ ឬអងគការ សាថ ប័នននទំាង
អស់បានឆលុេះបញ្ហច ងំពីដំចែើ រការអភិវឌ្ឍន៍ចសទើរគប់ណផនក(វស័ិយ)ទំាងអស់របស់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន ចដ្ឋយ
បានចធវើចយយកាន់ណររបចសើរច ើងនូវវឌ្ឍនៈភាព និងភាពរកីចចរមើនចៅនថងអនគររបស់របជាពលរដឋ
កនុងមូលដ្ឋឋ ន។ ចដ្ឋយសារណរនចោបាយវមិជឈការ ជាចរឿងថមីសរាប់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ នណមនណរសកមមភាព
របស់ថាន ក់មូលដ្ឋឋ នបានចធវើចយយរបជាពលរដឋ និង ស គមន៍ទំាងមូលានភាពរបចសើរច ើង តាម   
រយៈការអនុវរតកិចចការចៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន និង ជាភាន ក់ារររំណ្តងរដឋ ណដលសកមមភាពទំាងចនេះ       
ចផ្លត រសំខាន់ចៅចលើណផនកចំនួនរបំា គឺណផនកចសដឋកិចច ណផនកសងគមកិចច ណផនកធនធានធមមជារិ និងបរសិាថ ន 
ណផនករដឋបាល និងសនតិសុខ និងណផនកចយនឌ័្រ។ 

 

នចោបាយវមិជឈការពិរជា របព័នធរគប់រគងដ៏លអរបចសើរបំផុរសរាប់របចទសកមពុជា ជា
ពិចសសសរាប់របជាពលរដឋតាមមូលដ្ឋឋ នណរមតង ចដ្ឋយច រុថា របព័នធដឹកនំតាមណបបវមិជឈការគឺ
ានចគ្នលចៅជាចមបងច ព្ េះចៅរកការចធវើចយយានការទទួលខុសររូវ ចៅករមិរថាន ក់ចរកាមជារិ
ចយយកាន់ណរចរចើន និងានភាពជិរសនិទធ ជាមួយរបជាពលរដឋចៅកនុងណដនដីមូលដ្ឋឋ ន មោ៉ាងចទៀរអវី
ណដលសំខាន់ចៅចទៀរចនេះ គឺការចធវើចយយានការចូលរមួពីរគប់មជឈដ្ឋឋ នដូចជា យជាញ ធរណដនដី អងគ
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ការ សាថ ប័ន និងវស័ិយឯកជននន ជាពិចសសគឺការចូលរមួរបស់របជាពលរដឋចៅកនុងស គមន៍
មូលដ្ឋឋ នផងណដរ ពីចរពាេះថានចោបាយវមិជឈការនឹងចធវើចយយរកមុរបឹកាឃំុានលទធភាពកាន់ណរ
ខាល ំង កនុងការចឆលើយរបចសចកតីររូវការរបស់របជាពលរដឋកនុងឃំុកាន់ណររបចសើរ។ 

 

រកុមរបឹកាឃំុបានបំចពញការាររបានោ៉ាងចរចើន ចៅកនុងមូលដ្ឋឋ នរបស់ខលួនចបើចទាេះបីការចធវើ
សកមមភាពមិនបានចពញចលញ ចដើមបបីចរមើចសចកតីររូវការរបស់របជាពលរដឋក៏ចដ្ឋយ។ ចបើចោងចៅ
ចលើការស្សាវរជាវបានបារា ញថា ការផតល់លទធភាពដល់រកុមរបឹកាឃំុ ចដើមបីបំចពញមុខាររផ្លទ ល់ និង
ភាន ក់ារររំណ្តងរដឋ។ ការបំចពញមុខាររចនេះ ចៅានករមិរចៅច ើយ ចដ្ឋយចមើលចឃើញោ៉ាងជាក់
ណសតងពី ការកងវេះធនធានមនុសេ ធនធានថវកិា ធនធានសាភ រៈ និងធនធានបចចចកទស រឯីចសវា
ណដលឃំុបានផតល់ចយយរបជាពលរដឋកនុងឃំុ ជាចសវាកមមណដលភាគចរចើនជាកិចចការសរមបសរមួល 
និងលិខិរសាន មជាចដើម។  

 

ទនទឹមនឹងភាពរកីចចរមើន និងចំែុចលអខាងចលើចនេះ ឃំុ/ រកុមរបឹកាឃំុ ក៏ានចំែុចអវជិជាន
ណដលចជៀសមិនផុរដូចជា របជាពលរដឋមិនសូវានការយល់ដឹងពីរួនទី ការផតល់ចសវាកមម
នន  និងភាពជាាច ស់ណដនដីមូលដ្ឋឋ ន កនុងការចធវើចយយឃំុានការរកីចចរមើន និងករមិរជីវភាព
របស់របជាពលរដឋបានលអរបចសើរចនេះចទ។ តាមលទធផលស្សាវរជាវបានបារា ញថារបជាពលរដឋចៅ
ណរមិនយល់ពីភាពចំាបាច់របស់ពួកគ្នរ់ កនុងការចូលរមួរាល់សកមមភាពអភិវឌ្ឍន៍ននរបស់ឃំុដូចជា 
ការចរៀបចំណផនការរបចាំ ន្ ំ ការរបជំុនន និងសកមមភាពចផេងចទៀរកនុងឃំុរបស់ខលួន។ការណដលរបជា
ពលរដឋមិនបានចូលរមួចរចើនរាល់សកមមភាពរបស់ឃំុចនេះ នឹងចធវើចយយដំចែើ រការការាររអភិវឌ្ឍន៍ជូ
បនូវបញ្ហា  ឬឧបសគគធងន់ធងរ គឺការយល់មិនចពញចិរតនឹងចសវាកមមណដលមិនបានចឆលើយរបចៅនឹងចសច
កតីររូវការរបស់ពួកគ្នរ់។ 

 

ឯកសារគរិយុរតិ ចាប់មួយចំនួនណដលចចញចដ្ឋយសាថ ប័នរពេះមហាកេររ រាជរដ្ឋឋ ភិបាល
រកសួងមហានផទ និងអនតររកសួងនន បានបារា ញចយយចឃើញថា ភាពសមបូរណបបជាចរចើនកនុងការ
ចយយឃំុ ជានីរិបុគគលកនុងសាម ររីបចរមើដល់ណដនដីមូលដ្ឋឋ ន ប៉ាុណនតឯកសារទំាងចនេះគឺចចញចដ្ឋយមិន
ានលកខែៈជារបព័នធ និងពិបាកយល់សរាប់ឃំុណដលចំចែេះដឹងរបស់ឃំុចៅានករមិរចៅច ើយ
ចនេះ។ 

 

សរបុចសចកតីមក ចយើងចឃើញយចចធវើការសននិដ្ឋឋ នបានថា ថវីរបរិានសកមមភាពអសកមមមួយ
ចំនួនោ៉ាងណ្តក៏ចដ្ឋយ ក៏ឃំុចៅណរសចរមចបាននូវរបសិទធភាព និងរបសិទធផលខលេះណដរដូចជា ចសវា
ណផនករដឋបាល និងសនតិសុខ សការផេពវផាយពីចាប់ ទាក់ទងនឹងបរសិាថ ន  ចយនឌ័្រ និងកិចចការ
សរមបសរមលួកិចចការរបស់របជាពលរដឋ(អរតានុកូលដ្ឋឋ ន) កិចចការសរមបសរមួលដល់អងគការ ឬ
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សាថ នប័នណដលជានដគូអភិវឌ្ឍន៍ននរបស់ឃំុជាចដើម។ កិចចការទំាងចនេះបានចធវើចយយរបចសើរច ើង
ការចឆលើយរបបានមួយចំនួនចៅដល់ភូមិទំាង១៧ននឃំុបុសបូវ។ ដូចចនេះ របព័នធរគប់រគងតាម
នចោបាយវមិជឈការ នឹងចធវើចយយរបជាពលរដឋចៅកនុងឃំុទំាងមូល ានករមិរជីវភាពបានលអរបចសើរ
ច ើង នូវចៅតាមដំណ្តក់កាលននភាពកាន់ណររងឹាំរបស់រដឋបាលថាន ក់ចរកាមជារិ(ថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន) និង
របជាពលរដឋកាន់ណរានការយល់ពីរនមលនន    ការចូលរមួសកមមភាពននកនុងការអភិវឌ្ឍន៍ចៅ មូល   
ដ្ឋឋ ន។ ជាងចនេះចៅចទៀរសរាប់របចទសកមពុជាទំាងមូលនឹងកាន់ណរានវឌ្ឍនៈភាព និងរកីចចរមើន
ចលើរគប់វស័ិយ។ 

 

 ២- អនុាេន ៏
 

ចរកាយពីបានចធវើការសិកាស្សាវរជាវ អំពីដំចែើ រការនចោបាយវមិជឈការននការអភិវឌ្ឍន៍
របស់របចទសកមពុជា មកចយើងចឃើញថា ចៅថាន ក់មូលដ្ឋឋ ននូវានចំែុចខវេះខារមួយចំនួនណដលគួរណរ
ចធវើការណកលមអដូចរចៅ៖ 

 

- រគប់បណ្តត អនតររកសួង ឬសាថ ប័នណដលានការពាក់ព័នធ គួរានការយកចិរតទុកដ្ឋក់ខពស់ចៅ
ចលើការពរងឹង និងការបែតុ េះបណ្តត លធនធានមនុសេ(រកុមរបឹកាឃំុ) បចងាើនការាររបចចចកចទស  និង
ផតល់សាភ រៈចយយបានរគប់រគ្នន់ ចដើមបធីាន និងជរមញុការាររ(ចសវាកមម) របស់រកុមរបឹកាឃំុចយ
យានរបសិទធភាពខពស់។ 

- កិចចការរបស់រកុមរបឹកាឃំុ គឺានទំ ំធំសរាប់ណដនដីរគប់រគងរបស់ខលួន ដូចចនេះថវកិាជារិ
របចំា ន្ ំគួរផតល់ចយយបានរគប់រគ្នន់កនុងការបំចពញការាររ ជាភាន ក់ាររបចរមើកិចចការថាន ក់មូលដ្ឋឋ ន 
និងជាភាន ក់ារររំណ្តងរដឋ និងគួរានការចលើកទឹកចិរតដល់រកមុរបឹកាឃំុចលើសាភ រៈ សាម ររី និងជា
ពិចសសថវកិា ចដើមបីចយយរកមុរបឹកាានឆនទេះខពស់បចរមើការាររចយយកាន់ណររបចសើរ ដល់ផល
របចោជន៍របជាពលរដឋ និងសងគមជារិទំាងមូល។ 

- ការចផទរសិទធិ អំណ្តច ការរគប់រគង និងធនធានមួយចំនួនពីរដឋបាលថាន ក់ជារិ(រដឋបាលថាន ក់   
កណ្តត ល)មិនបានចពញចលញ ណដលចធវើចយយការបំចពញការារររបស់ឃំុចៅានករមិរ។  ដូចចនេះរាជ  
រដ្ឋឋ ភិបាល និងអនតររកសួង គួរទំោក់នូវរបរិភូកមមមុខាររចយយបានចរចើនចៅតាមទំ ំការាររ និង
ណដនដីវសិាលភាពរដឋបាលរបស់ឃំុ។ 

- កនុងដំចែើ រការននការអភិវឌ្ឍន៍របស់ឃំុ រគប់រកសួង ឬសាថ ប័នណដលានការពាក់ព័នធ គួរចយយ
ានស្រ្សតីចូលរមួចយយបានចរចើនរគប់វស័ិយ(ណផនក)ទំាងរបំា ជាពិចសសណផនកចសដឋកិចច និងការណថរកា
សណ្តត ប់ធាន ប់ តាមរយៈការកសាងសមរថភាព និងចលើកទឹកចិរតស្រ្សតីចយយបានចូលរមួរគប់សកមមភាព
របស់ឃំុ។ 
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- រាល់ការសិកាវស័ិយយទិភាព និងកិចចអភិវឌ្ឍន៍នន គួរណរានការចូលរមួោ៉ាងចពញចលញ
ពីរបជាពលរដឋ ចដើមបបីារា ញចសចកតីររូវការ គំនិរចោបល់ ធនធានថវកិា សាម ររី និងធនធានសាភ រៈ
មួយចំនួន ចដើមបីរបួរមួកាល ំងជាធលុងមួយកនុងការសាថ រ និងកសាងចយយស គមន៍ និងសងគមជារិ
របកបចដ្ឋយចសថរភាពនិងវឌ្ឍនៈភាពជានិរនត។ 

- អងគការ និងសាថ ប័នពាក់ព័នធរគប់លំដ្ឋប់ថាន ក់ ជាពិចសសរកុមរបឹកាឃំុ គួរានសមរថកិចច និង
សមរថភាពរគប់រគ្នន់កនុងការពិនិរយ តាមដ្ឋន និងវាយរនមលសកមមភាពការារររបស់ឃំុ អងគការ ឬ   
សាថ ប័នទំាងឡាយ ចដើមបធីានកិចចអភិវឌ្ឍន៍ចយយានរបសិទធភាព និងរបកបចដ្ឋយនិរនតរភាព។ 

- យជាញ ធរមូលដ្ឋឋ ន គួរចលើកទឹកចិរតបណនថមចទៀរដល់ការវនិិចោគទុន ជាសាធារែៈ និង          
វស័ិយឯកជន ចដើមបីចយយចគចពញចិរតកនុងការជួយដល់មូលដ្ឋឋ នរបស់ខលួន។ 

- របព័នធបណ្តត ញផេពវផាយ និងរបព័នធទទួលព័រ៌ានទំាងឡាយ គួរជរមុញចយយបានដល់
រគប់ទិសទីកនុងមូលដ្ឋឋ ន។ 
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RbB½n§RKb;RKgrdæ)al¼karerobcMrdæ)al 
1> mCÄkar (Centralization)³ KWCakarRbmUlpþúMGMNacTaMgGs;[sßitenAelIGaCJaFrkNþal ¬RksYg¼sßab½n GaCJaFr b¤RKwHsßansaFrN³¦ CaGñkseRmcTaMgGs;. 
2> vishmCÄkar (Déconcentration)³ KWCakarrMElkGMNacBIrdæ)alkNþal[eTArdæ)alnana ¬Pañk;garrdæ b¤ extþ¼Rkug Rsuk¼xNÐ¦ edIm,IelIkkm<s;RbsiT§PaB 
cat;Ecgkargarrbs;rdæ. 
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rbs;mUldæanpÞal;. 
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-GMNackMBUlxagkñúgRKbdNþb; 
elIEdndIrbs;xøÜn 
-GMNacÉkraCüBIxageRkA 

FatusMxan;²énrdæ 

EdndI 

-TMhM ¬épÞdI¦ 
-TItaMgPUmisa®sþ ¬dIkNþal 
TVIb dI]bTVIb dIekaH 
Cab;smuRT tMbn;PñM>>>¦ 
-FnFanFmµCati GakasFatu 

RbCaCn 

-cMnYn ¬tic b¤eRcIn¦ 
-lkçN³Biess ¬kRmit 
vb,Fm’ sasna Catisasn_ 
TMenomTMlab; Pasa>>>¦ 
-Catiniym 

GMNacneya)ay 

¬rdæaPi)al¦ 

GFibetyüPaB 



 

  ¬Rkbx½NÐm®nþIraCkarsuIvil¦ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Rkbx½NÐ zannþrs½kþi fñak;  

m®nþICan;x<s; k 
1                           6  5  4  3  2  1 ]tþmm®nþI 
2               10  9  8  7  6  5  4  3  2  1 vr³m®nþI 
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ឯកសារយោង 

6 
 I- ឯកសារជាភាសាខ្មែរ 

1. សសៀវសៅនីតិរដ្ឋបាលទូសៅ របស់សោកបណ្ឌិ ត សាយ បូរ ីឆ្ន ាំ២០០២។ 

2. ដាវឌីអាយសរស៉, វមិជ្ឈការ(សរមង់អតថបទ), គសរោងគាំរទរកមុរបឹកាឃ ាំសង្កា ត់
(CCSP), ខែសីហា ២០០១, ភនាំសពញ។ 

3. ចាប់សតីពី ការរគប់រគងរដ្ឋបាលឃ ាំសង្កា ត់, ២០០១។ 

4. រដ្ឋធមមន ញ្ញននរពះរាជាណាចរកកមព ជា, (សធវើវសិសាធនកមមថ្មី)។ 

5. ចាប់សតីពី ការរគប់រគងរដ្ឋបាលរាជ្ធានីសែតតរកុងស្សុកែណ្ឌ , ២០០៨។ 

6. ចាប់សតីការសបាះសឆ្ន តសរជ្ើសសរ ើសរកុមរបឹការាធានី រកុមរបឹកាសែតត រកុមរបឹការកងុ 
រកុមរបឹកាស្សកុ រកុមរបឹកាែណ្ឌ , ២០០៨។ 

7. រកសួងខផនការ, ដ្ាំសណ្ើ រការសរៀបចាំ និងការតាមដានរតតួពិនិតយខផនការអភិវឌឍន៍ជាតិ 
និងយ ទធសាស្រសតកាត់បនថយភាពរកីរក កន ងបរបិទននការខកទរមង់វមិជ្ឈការ និង វសិហ 
មជ្ឈការ, ឧសភា ២០០៩។ 

8. អ កសាវ មអង់សគលស-Oxfam GB, វមិជ្ឈការនិងកាំខណ្រទរមង់រកមុរបឹកាឃ ាំ (ឱកាសជា
បន្ទទ ន់សរោប់អងគការមិនខមនរដាឋ ភិបាលកន ងស្សកុ, ធនូ២០០០។ 

9. រកសួងមហានផទ, របាយការណ៍្សិកាា សាោ ពីវមិជ្ឈការ និងវសិហមជ្ឈការ, ក មភៈ
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