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—oreword

Cambodia has experienced substantial
changes and made remarkable
socioeconomic strides over the past two
decades. Its economic performance, driven,
among others, by the textiles, tourism and
agriculture industries, has brought it to
the rank of lower-middle income nation
and seen an emerging middle class. The
country has also made significant progress
in decreasing the infant mortality rate and
the prevalence of HIV/AIDS. Undeniably,
Cambodia has come a long way from a
tumultuous past, marred by violence and
civil unrest, particularly during the periods
of the Khmer Republic (1970-1975) and
Democratic Kampuchea - better known as
the Khmer Rouge regime (1975-1979).

The People’s Republic of Kampuchea
(1979-1989), which became the State of
Cambodia (1989-1993), was in conflict
with the Kampuchea democratic coalition
government. The implementation of the 1991
Paris Peace Agreements and the intervention
of the United Nations Transitional Authority
in Cambodia (UNTAC) (1992-1993) (which
led to the establishment of the “second”
Kingdom of Cambodia) did not completely
end the conflict since the Khmer Rouge
faction remained in dispute with the
governments of the “second” Kingdom of
Cambodia. The civil war did not cease until
the triumph of the win-win policy in 1998:
it was only after regaining stability that
Cambodia reintegrated itself, economically
and politically, into the global community.

This international integration took a
particularly important step with Cambodia’s
admittance to membership of the World
Trade Organization (WTO) in 2004, enabling
the country to penetrate foreign markets and
attract local and foreign direct investment.
At the regional level, Cambodia joined the
Association of Southeast Asian Nations

(ASEAN) in 1999, allowing the country to
participate in institutionalized efforts to
boost economic and trade agreements in
the region. That same year, the country
became a member of the ASEAN Inter-
Parliamentary Assembly (AIPA) reaching an
important milestone in regional integration,
more specifically in terms of inter-
parliamentary exchange and cooperation.
At the same time, Cambodia continued
to engage with the Inter-Parliamentary
Union (IPU)". This underlined its desire to be
involved in a broader dialogue on peace and
cooperation among peoples and for the firm
establishment of representative democracy
in an increasingly interdependent world
where transnational problems need
concerted and comprehensive responses.

This is a fast-paced environment in which
Cambodia is quickly evolving, and its
Parliament has a significant role to play:
it needs to guarantee that its national
interests are being addressed in the national,
regional and international forums, and that
the concerns of Cambodian citizens are
being translated into sound policies. In
order for the Parliament of Cambodia to
fulfill its constitutional roles (legislation,
representation and oversight), political will,
as well as the availability of expertise and
reliable and relevant information, are critical.

This Geopolitical Atlas, produced by the
Parliamentary Institute of Cambodia (PIC),
will help to inform Parliamentarians and
other stakeholders about current national,
regional and international issues affecting
the country.

We hope that this work will be useful
to Cambodian Parliamentarians, and to
anyone else who is interested in gaining a
geopolitical portrait of the country.

H.E. Sarith OUM,

PRESIDENT OF THE BOARD OF DIRECTORS OF
THE PARLIAMENTARY INSTITUTE OF CAMBODIA



AVvVant-propos

Le Cambodge a connu de profonds
changements et réalisé des progres
remarquables au niveau socioéconomique
au cours des deux derniéres décennies.
La performance économique du pays, qui
tient, entre autres, aux résultats obtenus
dans les industries du textile, du tourisme
et de l'agriculture, lui a permis d’accéder a
la catégorie des pays a revenu intermédiaire
de la tranche inférieure. Le pays a également
réalisé des progrés importants en termes de
réduction du taux de mortalité infantile et de
la prévalence du VIH/SIDA. Il est indéniable
gque le Cambodge a parcouru un long
chemin depuis son histoire tumultueuse,
entachée par la violence et le chaos civil,
particulierement durant les périodes de
la République khmére (1970-1975) et du
Kampuchéa démocratique - mieux connue
sous le nom de régime des Khmers rouges
(1975-1979). La République populaire du
Kampuchéa (1979-1989), qui est devenue
’Etat du Cambodge (1989-1993), était en
conflit avec le gouvernement de coalition
du Kampuchéa démocratique. La mise en
ceuvre des Accords de paix de Paris de 1991
et l'intervention de I'’Autorité provisoire des
Nations Unies au Cambodge (APRONUC)
(1992-1993) (qui a mené a l'instauration
du « deuxiéme » Royaume du Cambodge)
n‘ont pas compléetement mis fin au conflit,
étant donné que la faction khmeére rouge
est restée en conflit avec les gouvernements
du « deuxieme » Royaume du Cambodge.
La guerre civile s’est poursuivie jusqu’a ce
que la politique gagnant-gagnant triomphe
en 1998 : c’est seulement aprés avoir regagné
la stabilité que le Cambodge s’est réintégreé,
économiquement et politiquement, dans la
communauté mondiale.

Cette intégration internationale a pris une
tournure particuliere avec I'adhésion du
Cambodge a I’Organisation mondiale du
commerce (OMC) en 2004, laquelle a permis
au pays de pénétrer les marchés étrangers
ainsi que d’attirer les investissements directs
locaux et étrangers. Au niveau régional,
le Cambodge a rejoint I’Association des

nations de I'’Asie du Sud-Est (ANASE)
en 1999, permettant ainsi au pays de
prendre part aux efforts institutionnalisés
qui ont été déployés afin de dynamiser
les accords économiques et commerciaux
dans la région. Cette méme année, le
pays est devenu membre de I’Assemblée
interparlementaire de '’ANASE (AIPA),
parvenant ainsi a une étape importante
en matiere d’intégration régionale, plus
précisément en termes de coopération
et d’échanges interparlementaires. En
parallele, le Cambodge a poursuivi sa
coopération avec I’'Union interparlementaire
(UIP)'. Cela a mis en exergue son désir d’étre
impliqué dans un dialogue plus large sur
la paix et la coopération entre les peuples,
ainsi que la consolidation d’'une démocratie
représentative dans un monde de plus
en plus interdépendant dans lequel les
problémes transnationaux requiérent des
réponses concertées et exhaustives.

Il s’agit la d’un environnement évoluant
rapidement et le Parlement du Cambodge
a un roéle important a jouer : il doit veiller a
ce que ses intéréts nationaux soient pris en
compte lors des divers forums régionaux,
nationaux et internationaux, et que les
préoccupations des citoyens cambodgiens
se traduisent par des politiques cohérentes.
Afin que le Parlement du Cambodge
puisse remplir ses rbles constitutionnels
(législation, représentation et contréle), la
volonté politique, ainsi que la disponibilité
de I'expertise et d’informations fiables et
pertinentes, sont essentielles.

Cet Atlas géopolitique, produit par I'Institut
parlementaire du Cambodge (IPC),
contribuera a informer les parlementaires
et d’autres acteurs quant aux questions
nationales, régionales et internationales qui
touchent le pays.

Nous espérons que ce travail sera utile aux
parlementaires cambodgiens, ainsi qu’a
quiconque souhaitant avoir un portrait
géopolitique du pays.

S.E. Sarith OUM,

PRESIDENT DU CONSEIL D’ADMINISTRATION DE
L’INSTITUT PARLEMENTAIRE DU CAMBODGE
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PERSPECTIVES ON CAMBODIA : KNOWLEDGE
AND SHARING By Dararith KIM-YEAT and Michel FOUCHER

Established in 2011 at the request of
parliamentarians from various parties, the
Parliamentary Institute of Cambodia (PIC) isan
independently funded and managed institute
that aims to build capacity among members
and staff of the Cambodian Parliament. It is
strictly impartial and tailors its activities to the
wishes of the Cambodian Parliament. PIC’s
mandate is first to strengthen the Cambodian
legislature by developing the skills of MPs
and other parliamentary staff, and second to
share its experiences with other Parliaments
in the region that have reached a relatively
similar level of development as an element
of South-South and triangular cooperation.
To achieve its objective of building
parliamentary capacity (and especially
that of parliamentary staff), PIC draws
on the expertise of national, regional and
international partners, including parliamentary
organizations and academic institutions, and
seeks to promote regional cooperation by
sharing knowledge and experience.

This same determination to disseminate
and share knowledge inspired a team of
Cambodian and French geographers and
researchers in Phnom Penh to design and
develop this “Geopolitical Atlas of Cambodia
in Asia and in the World”.

We have called it an “atlas” because the maps
are intended to act as educational aids that
will allow readers to understand Cambodia in
its regional and international context. They will
see that Cambodia’s geographical location is
a major asset (in the Mekong Basin, with a
long coastline on the Gulf of Thailand and
positioned on a promising east-west artery),
complemented by the fact that it is part of the
slow but steady process of cooperation within
the Association of Southeast Asian Nations
(ASEAN). An understanding of geography,
combined with a strong cultural awareness,
forms the basis for any strategy. The nation’s
decision-makers and representatives know
this. There is no escaping the facts of
geography, and ideally they should be the
bedrock of an inclusive development strategy
that reflects its citizens’ differing needs and
opinions, including those of political, ethnic
and religious minorities.

It is “geopolitical” because ASEAN! is
not simply an economic community that
is currently finding out how its members
complement each other, but it also has the
capacity to develop into an increasingly

integrated market that improves the
livelihoods of the 600 million people in its
member states. ASEAN unites the states
of Southeast Asia, and it is therefore not
exempt from the competing interests of the
major powers (China, Japan and India, the
United States and the European Union). It is
up to Cambodia and its ASEAN partners to
capitalize on these major players’ plans to
promote their own interests through adroit
and concerted diplomacy.

The words “in Asia” appear in the title
because investment from neighboring states
in large-scale infrastructure (roads, bridges,
dams, railways, ports, airports and regional
universities) is welcomed. The states of the
region can share good practice, reach joint
decisions on matters of common interest, and
foster international mobility among students,
experts and cultural goods. Cambodia can
gain from its membership of a larger, more
interlinked space to promote its assets
and address its weaknesses. Its strengths
include a strong identity based on its ancient
and dazzling past and a resilience that has
helped it overcome self-destructive periods
and foreign attacks. Its people’s willingness
to adapt to the times, its exceptional
geographical location, high-quality resources
and a sense of ambition are among other
key strengths. Cambodia can make up for
its statistical disadvantages (for instance,
GDP and population figures) compared with
its neighbors by implementing a strategy
that emphasizes, among other things, the
development of skills that will allow it to
engage fully with regional institutions, and
the nurturing of industries in which Cambodia
has a comparative advantage (e.g. tourism,
thanks to its considerable cultural capital
and by properly promoting and managing its
cultural heritage).

Lastly, “the world” is added because
Cambodia has a globalized economy with
clients in Europe and the United States, and
suppliers in East Asia. Above all, however, the
country is famous worldwide, and especially
in Europe, for its long history (the ever
increasing number of sites around Angkor
Wat and Preah Vihear) and the terrible events
in its history, with their memorial sites, as well
as for its scenery (the Mekong, the Tonlé Sap,
its coastline, paddy fields and forests) and the
hospitality of its people. In short, Cambodia’s
international image is strong.

THIS ATLAS IS A PRACTICAL GUIDE FOR THE USE OF THE CAMBODIAN
PEOPLE AND THEIR FRIENDS.



PERSPECTIVES SUR LE CAMBODGE : CONNAISSANCES

ET PARTAGE TEXTE ORIGINAL PAR Dararith KIM-YEAT and Michel FOUCHER

Etablien 20114 la demande des parlementaires
des différents partis, I'Institut parlementaire
du Cambodge (IPC) est un institut de
renforcement des capacités parlementaires
géré et financé de maniére indépendante,
adhérant a une politique de stricte neutralité
et alignant ses activités aux demandes
spécifiques du Parlement cambodgien.
Le mandat de I'IlPC consiste, d’'une part, a
contribuer au renforcement du Parlement
cambodgien a travers le développement des
capacités de ses membres et du personnel
parlementaire et, d’autre part, a partager son
expérience avec les autres parlements de la
région ayant un niveau de développement
relativement similaire, dans une perspective
de coopération Sud-Sud et triangulaire.
Dans son objectif de renforcer les capacités
parlementaires (plus particulierement
du personnel parlementaire), I'lPC utilise
I'expertise de partenaires nationaux, régionaux
et internationaux, incluant les organisations
parlementaires et institutions académiques,
et vise a promouvoir la coopération régionale
a travers le partage de connaissances, de
savoir et d’expériences.

C’est dans cet esprit de diffusion et de partage
des connaissances qu’a été concgu et réalisé a
Phnom Penh, avec une équipe de géographes
et chercheurs cambodgiens et francais, cet
« Atlas géopolitiqgue du Cambodge en Asie et
dans le monde ».

« Atlas » car les cartes ont une vertu
pédagogique d’apprentissage et permettent
de situer le Cambodge dans son contexte
régional et international. L’'on découvrira que
la position géographique du Cambodge est
aujourd’hui un atout considérable - bassin
du Mékong, large accés maritime au Golfe de
Thailande, localisation sur un axe Est-Ouest
prometteur, insertion dans le processus
lent mais constant de coopération dans le
cadre de [I'’Association des Nations de l'Asie
du Sud-Est (ANASE). Les connaissances
géographiques, associées a une forte culture
historique, sont la base de toute stratégie. Les
décideurs et les représentants de la nation le
savent. On n’échappe pas a la géographie,
et il est souhaitable de la mettre au service
d’une stratégie de développement inclusif ou
sont pris en compte les différents besoins et
opinions, y compris des minorités politiques,
ethniques et religieuses.

« Géopolitique » car '’ANASE' n’est pas
seulement une communauté économique
qui découvre ses complémentarités, mais

peut aussi devenir un marché plus intégré,
contribuant a I'amélioration du niveau de
vie des 600 millions d’habitants de ses
Etats membres. L’ANASE regroupe les
Etats de I'’Asie du Sud-Est et elle n’échappe
donc pas au jeu de forces des puissances
majeures - Chine, Japon et Inde, Etats-Unis
et Union européenne. Il revient au Cambodge
et a ses partenaires de '’ANASE de tirer parti
des intentions de ces grands acteurs pour
promouvoir leurs intéréts par une diplomatie
habile et concertée.

En « Asie » car le concours d’investissements
extérieurs dans les grands équipements
(routes, ponts, barrages, voies ferrées,
ports, aéroports, universités régionales) est
bienvenu. Les Etats de la région peuvent
échanger leurs bonnes pratiques, décider de
positions concertées sur des sujets d’intérét
commun, favoriser la circulation de leurs
étudiants, experts et ceuvres culturelles.
Le Cambodge peut bénéficier de cette
insertion dans un plus vaste ensemble en voie
d’organisation, ainsi que valoriser ses atouts
et corriger ses faiblesses. Parmi les forces,
citons sa forte identité, adossée a une histoire
ancienne brillante et une capacité de résilience
a dépasser les épisodes autodestructeurs
et les agressions externes, la volonté de
modernisation de sa population, sa situation
géographique exceptionnelle, ses ressources
de qualité et ses ambitions. La faiblesse
quantitative relative (PNB, population) par
rapport aux voisins peut étre compensée
par une stratégie mettant l'accent, entre
autres, sur la formation de capacités
humaines permettant au Cambodge de jouer
son role dans les institutions régionales, sur
les industries a avantages comparatifs, par
exemple touristiques, grace a un considérable
capital culturel existant, et a travers la bonne
valorisation et gestion des héritages culturels.

Dans le « monde », enfin, car le Cambodge
a une économie trés internationalisée, avec
ses clients en Europe et aux Etats-Unis et
ses fournisseurs en Asie orientale. Mais
surtout, c’est un pays connu, dans le monde,
notamment en Europe, dans son histoire
longue (les sites toujours plus nombreux
d’Angkor et de Preah Vihear) et dans ses
épisodes plus douloureux avec ses lieux
de mémoire, dans ses paysages naturels
(Mékong, Tonlé Sap, ses littoraux, ses riziéres
et ses foréts) et 'hospitalité de ses habitants.
Bref, le Cambodge bénéficie aujourd’hui
d’une image extérieure attractive.

CET ATLAS EST UN OUTIL PRATIQUE AU SERVICE DES
CAMBODGIENS ET DE LEURS AMIS.
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SOUTHEAST ASIA: UNITY AND DIVERSITY

SOME HISTORICAL AND GEOGRAPHICAL
BACKGROUND INFORMATION

BY Michel FOUCHER

Southeast Asia' currently has 628 million inhabitants, and this is scheduled to rise to 839 million by
2050, when it will represent 8.5 percent of the world’s population, as it does now. This demographic
dynamism is an asset. Average income in the region, expressed in purchasing power parity, is roughly
USD 10,700, or 70 percent of the global average, which gives an indication of the likely development
path. There are significant differences between the states in the region, with the richest registering 43
times the average income of the poorest. The reasons for this disparity, the greatest of anywhere on
earth, are the city-state of Singapore and oil-rich Brunei.

From a global perspective Southeast Asia’s geography is both a significant additional asset and a potential
risk. It is one of the world’s major isthmuses, lying between the Pacific and Indian Oceans, which means
that the region, with its 1.7 million square miles of continent, islands and peninsulas, is also an important
maritime player. Seaways are the main driver of economic globalization - 90 percent of world trade is con-
ducted by sea - and the on-going third industrial and technological revolution relies on a vast network of
interconnecting underwater cables stretching around the globe, Southeast Asia being one of the network’s
major crossing points.?2 There is a real geographical continuity between the states, which benefits all as
every country, apart from Lao PDR, has access to the sea. Three have discontinuous national territory.
The inland seas are calmer than the oceans, and this has resulted in a number of active ports. The mar-
itime and island part of Asia is more unified than the continental part. Merchants have plied its waters
for centuries, connecting the region to global trade and encouraging the propagation of Buddhism as
early as the 3@ century, followed by Islam from the 13t century onwards. The colonial era consolidated
the domination of coastal areas, which include international trade routes (Malacca and Luzon) and two
major centres, Singapore and, further north, Hong Kong. The Strait of Malacca is a 500-mile corridor
taken by 70,000 ships each year - one half of world trade. The ocean’s riches are essential to the regional
economy, supplying oil, gas and fish stocks that depend on the range of natural habitats (trenches,
platforms, river systems and mangroves). Caravan routes once had the same structuring role in conti-
nental Southeast Asia, especially the one between Kunming, Bangkok and Mawlamyine, and the route
leading from the Red River Delta to the kingdoms of the Mekong valley. These flows were disrupted
during the colonial era and in the ensuing territorial divisions (Laos and Vietnam).

The region is located in a pivotal area of Asia that is changing rapidly under the influence of estab-
lished powers and rising economies. In this respect, the nascent Chinese “One Belt One Road” (OBOR)
project offers fresh prospects.® The background picture is the emergence of a bipolar world - either
real or supposed - dominated by China and the United States. This incidentally offers new room for
manoeuvre to the countries of Southeast Asia, as it allows them to play the two powers off against
each other. “This rivalry between China and the US has become a structuring factor in the strategic
landscape of Southeast Asia, since states in the region see this stand-off as an opportunity to diversify
their partnerships, in line with a diplomatic tradition that is deeply embedded in the region’s varying
strategies, and play the competitors off against each other to keep their freedom of movement.”*
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ASIE DU SUD-EST : UNITE ET DIVERSITE

QUELQUES FONDAMENTAUX HISTORIQUES
ET GEOGRAPHIQUES

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

L’Asie du Sud-Est' regroupe 628 millions d’habitants et en comptera 839 en 2050, soit 8,5 % de la
population mondiale aujourd’hui et demain. Ce dynamisme démographique est un atout. Le revenu
régional brut, exprimé en parité de pouvoir d’achat, est d’environ 10 700 dollars américains, soit 70 % de
la moyenne mondiale, ce qui indique les trajectoires de développement a suivre ; la région connait de
forts écarts entre Etats, de 14 43 en termes de revenu. La cité-Etat de Singapour et la rente pétroliére
de Brunei expliquent ce contraste le plus important en comparaison mondiale.

La géographie de I'Asie du Sud-Est, envisagée a I'’échelle mondiale, est un autre atout majeur autant
gu’un facteur de risque : c’est I'un des grands isthmes du globe, entre Océan pacifique et Océan indien,
de sorte que la région, étendue sur 4,5 millions de km? d’espaces terrestres continentaux, insulaires et
péninsulaires, est également maritime. Or la globalisation économique est d’abord maritime : 90 % des
échanges mondiaux se réalisent par voie maritime et la 3*™¢ révolution industrielle et technologique en
cours dépend d’un vaste réseau de cables sous-marins d’interconnexion planétaire dont I’Asie du Sud-
Est est I'un des points de passage essentiels? Il y a une véritable continuité géographique dont tous
les Etats peuvent tirer parti car ils ont tous un accés a la mer, sauf le Laos. Trois ont un territoire national
discontinu. Les mers intérieures ont des eaux plus calmes que les océans, ce qui a favorisé des ports
actifs. L’Asie maritime insulaire a une unité plus forte que dans la partie continentale. Elle est depuis des
siécles sillonnée par les marchands, qui ont fait entrer la région dans I'’économie marchande et favo-
risé la diffusion du bouddhisme dés le llI*™ siécle, puis de I'islam a partir du XllI®me siecle. La période
coloniale a favorisé la domination des cotes. C’est un espace de passage (Malacca, Lucon) pour le
commerce international, avec deux pdles, Singapour et, plus au nord, Hong Kong. Le détroit de Malac-
ca, c’est un couloir de 800 km franchi par 70 000 navires par an, soit la moitié du commerce mondial.
Les ressources de la mer sont indispensables : hydrocarbures et richesses halieutiques, liées a la
diversité des milieux marins (fosses, plateformes, systémes fluviaux et mangroves). En Asie du Sud-Est
continentale, les routes des caravanes ont eu le méme réle structurant : entre Kunming et Bangkok et
Moulmein, entre le delta du fleuve Rouge et les royaumes de la vallée du Mékong. La période coloniale
et les divisions qui ont suivi (Laos, Vietham) avaient perturbé ces flux.

La région se situe a la charniere d’'une Asie en transformation, sous I'impulsion des puissances établies
et émergentes. A cet égard, le projet chinois de One Belt One Road, en formation, offre de nouvelles
perspectives®. En fond de tableau, s'impose la bipolarité, réelle ou supposée, de la Chine et des
Etats-Unis. Elle ouvre d’ailleurs de nouveaux espaces pour les pays d’Asie du Sud-Est : il leur devient
possible de « faire jouer la concurrence » pour garder leur liberté de mouvement. « Cette rivalité
sino-américaine est aujourd’hui un trait structurant du paysage stratégique d’Asie du Sud-Est, dans la
mesure ol les Etats de la région trouvent dans cette opposition I'opportunité de diversifier leurs par-
tenariats, conformément a une tradition diplomatique profondément enracinée dans les différentes
pensées stratégiques régionales, et de « faire jouer la concurrence » pour conserver leur liberté de
mouvement»?.
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Map 1. History and population of Southeast Asia
Carte 1: Histoire et population de I’Asie du Sud-Est
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THE LONG HISTORY OF THE “ANGLE OF ASIA”

BY Michel FOUCHER

Southeast Asia is made up of both peninsular conti- passageway from Islam into the Malay-speaking
nental states and archipelagic states, which history world, and numerous architectural traits. China
and geography have contrived to place between the disseminated its influence from north to south
— Chinese and the Indian worlds. It comprises 11 states along the coasts and seaways, bringing Chinese
in all, and they form what the French geographer novels and significant diasporas. Major empires

e e ] Elisée Reclus has called an “angle of Asia” - a cross- and ancient states, followed by colonial con-
i\ - roads and an interface between two great cultures. structs, have left an enduring legacy that includes
o, \sasty 1 11 ora® i, N
g P ) ) ) ) ) Angkor, Borobudur and Bagan, cities, new states

Sl g Ha o From India the region has inherited scripts and  (the Federation of Malaya and Singapore) and, of
ol T fonms vocabularies derived from Sanskrit, epic tales, course, present-day borders.
B “Smaller Vehicle” (Hinayana) Buddhism, a

States formed here at a very early stage, building their capitals on the
major alluvial plains, which are also the main centers of population and
rice production.

© © © 0 0 0 0 0000000000000 000000000000 000000000 000000000000 00 0 o0

These centers have remained remarkably constant spheres of influence and started to administer

\ 4 (with a few exceptions such as Bagan and Angkor), them more directly. Siam alone saw its neutrality
) Ny and throughout the region the states are strong safeguarded by a Franco-British agreement
and centralized. (1896). Japan carved out an Asian empire for itself
I between 1942 and its defeat in 1945, which ushered
Southeast Asia was dominated by the European in a gradual process of decolonization.

imperial powers, from the Spaniards’ capture of

Manila in 1571 to the Portuguese withdrawal from The current geopolitical map is the result of a long
Macau in 1999. All the European empires - British, series of pre-colonial and colonial developments.
French, Dutch, Spanish and Portuguese - grew Each of the region’s nation states arose in its present
from the same logic of commercially exploiting configuration at the end of the colonial era (Singa-

Asia’s natural resources, starting with spices. pore and Brunei being ports and trading posts on the
Colonization was driven by private companies and straits and an important sea route, respectively). This
their spice “factories”. Then, in the late nineteenth long history must continue to inform foreign policy,

century, the European states divided up Asia into as should an awareness of the region’s geography.

HISTOIRE LONGUE DE L’ANGLE DE L’ASIE

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

L’Asie du Sud-Est comprend les Etats continentaux Bouddhisme du Petit Véhicule (Hinayana), I'lslam
péninsulaires et des Etats archipélagiques situés, par relayé vers le monde malais et bien des traits de I'ar-
I'histoire et la géographie, entre le monde chinois et chitecture. De la Chine, un mouvement d’influence
le monde indien. Onze Etats au total. Ils forment un Nord-Sud, cétier et maritime, les romans chinois et
«angle de I’Asie » selon le géographe francais Elisée les diasporas. De grands empires et des Etats anciens,
Reclus, au carrefour et a l'interface de grandes cultures. puis les constructions des colonisateurs, ont laissé

un héritage trés présent, d’Angkor a Borobudur et
De I'Inde, les marqueurs culturels sont les écritures Pagan, les villes, des Etats nouveaux (Fédération de
et vocabulaires issus du sanskrit, les épopées, le Malaisie, Singapour) et bien sir les frontiéres.

Les Etats y sont apparus trés tot, avec des capitales dans les principales plaines
alluviales, qui sont aussi des foyers démographiques et des aires de riziculture.

Les régions centrales le sont demeurées dans une fin du XIXéme siecle, en administration plus directe

remarquable continuité (avec quelques excep- et en zones d’influence. Seul le Siam vit sa neutralité
t,ions - Pagan ou Angkor). On trouve partout des garantie par un accord franco-britannique (1896).
Etats forts et centralisés. L’empire asiatique japonais s’'imposa par la force

) o L ) dans la région entre 1942 et la défaite de 1945, et
L’Asie du Sud-Est a été dominée par les empires s’ensuivit une longue décolonisation.

européens, entre la prise de Manille par les Es-
pagnols en 1571 jusqu’au départ des Portugais de La carte politique actuelle est le fruit d’'une longue

Macao en 1999. L'imperium européen -britannique, évolution précoloniale puis coloniale. Chacun des
francais, hollandais, espagnol et portugais - relevait Etats-nations est né dans sa configuration actuelle
d’'une méme logique, I'exploitation mercantiliste a lissue de la période coloniale (et Singapour et

des ressources asiatiques, les épices d’abord. La Brunei sont des ports-comptoirs sur les détroits
colonisation fut animée par des compagnies et une voie maritime). La longue durée historique
privées disposant de comptoirs a épices. Puis les doit rester une référence pour toute politique
Etats européens se partagérent I'Asie a partir de la extérieure, mais aussi I'espace.
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NATURAL FEATURES (PLAINS, MOUNTAINS,
MEKONG, COASTAL AREAS) AND
CONTEMPORARY RISKS &v michel FoucHer

Southeast Asia is one of the most exposed regions
in terms of risks from tectonic hazards, volcanic
activity and climatic threats, with 120 earthquakes
every 10 years, 129 active volcanoes in Indonesia
and 50 in the Philippines, and frequent tropical
cyclones. Almost a fifth of the deadliest disasters
since 1970 have occurred in this region, which has
paid long and dearly for its exposure to extreme
natural events. On 26 December 2004 a Force
9 earthquake off Sumatra triggered a tsunami
along the coasts of the Indian Ocean that claimed
220,000 lives; on 2 May 2008 tropical cyclone Nar-
gis caused floods in the Irrawaddy, killing 138,300
people in Myanmar. Add to that typhoon Haiyan

in the Philippines and Vietnam (2013), typhoon
Thelma in the Philippines (1991), the earthquake that
unleashed a tsunami in the Moro Gulf (death toll of
51,976), another one in 1976 and one that destroyed
Bantul (Indonesia) in 2006. In 2015 the Philippines
were hit by typhoons Goni, Kuppu and Melor, Viet-
nam was lashed by tropical storms, Indonesia and
Myanmar suffered floods and Sorong an earth-
quake, while Sumatra and Borneo were blanketed
in thick smoke for more than 70 days due to disas-
trous forest fires caused in part by human activity.

In 2016 much of Southeast Asia was affected
by EI Nifio, a climatic phenomenon that causes
severe drought.

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000 00

The worst affected regions are the eastern islands of the Indonesian archipelago,
the Malaysian peninsular, Thailand, Cambodia and central Myanmar and Vietham.

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000 00

Tensions over lack of water are particularly high in
Thailand and the Philippines.

These natural risks affect densely populated, predom-
inantly agricultural regions where nearly two-thirds
of the population live in the countryside and work
in the agricultural sector helping to meet domestic

and global demand for agricultural produce. Over a
quarter of the land mass in Thailand, Cambodia and
the Philippines is under agriculture; and with climate
change set to have particularly severe consequenc-
es in densely populated coastal areas of the region,
Vietnam has asked French urban planning agencies
to design a program to protect its coastal towns.

CONFIGURATIONS NATURELLES (PLAINES,
MONTAGNES, MEKONG, LITTORAUX) ET RISQUES
CONTEM PO RAI NS TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

L’Asie du Sud-Est est I'une des régions les plus
exposées aux risques naturels qui sont tectoniques
(120 séismes par décennie), volcaniques (129 vol-
cans sont actifs en Indonésie, 50 aux Philippines) et
climatiques (cyclones tropicaux). La région a payé et
continue de payer un lourd tribut aux risques naturels
extrémes, et prés d’'un cinquiéme des catastrophes
les plus meurtriéres depuis 1970 y ont eu lieu. On
se souvient du séisme d’échelle 9 (26/12/2004) au
large de Sumatra ayant déclenché un tsunami sur
les cotes de 'océan Indien (220 000 victimes) et du
cyclone tropical Nargis (2/05/2008) qui inonda le
delta de I'lrraocuaddi et fit 13 8300 victimes au Myan-
mar. Citons encore le typhon Haiyan aux Philippines
et au Vietnam (2013), le séisme ayant déclenché un
tsunami dans le golfe de Moro (51 976), le typhon

Thelma (1991) aux Philippines, le séisme de 2006
qui détruisit Bantul (Indonésie) et celui de 1976.
En 2015, les typhons Goni, Kuppu et Melor ont frappé
les Philippines, des tempétes tropicales le Viet-
nam, les inondations en Indonésie et au Myanmar,
un séisme a Sorong, ainsi que des feux de foréts,
désastre en partie d’origine humaine, a Sumatra et
Bornéo, avec des brouillards épais pendant plus de
soixante-dix jours.

Une grande partie de I’Asie du Sud-Est a été
touchée par El Nifio, phénomeéne climatique qui
s’est caractérisé par une forte sécheresse en 2016.
Cette situation a créé des tensions, notamment
aux Philippines et en Thailande, ou la population
s’est irritée du manque d’eau.

Les régions les plus affectées sont les iles orientales de I’archipel
indonésien mais aussi la Malaisie péninsulaire, la Thailande et le
Cambodge, le centre du Myanmar et du Vietnam.

Ces risques affectent des régions densément
peuplées ou l'agriculture a connu un développe-
ment historique : le rural est démographiquement
et spatialement dominant ; pres des deux-tiers de
la population vivent dans les campagnes et tra-
vaillent dans le secteur agricole pour les besoins
domestiques et le marché mondial. En Thailande,

aux Philippines et au Cambodge, la superficie
agricole dépasse le quart des terres émergées.
Les conséquences du changement climatique
se feront sentir sur des littoraux trés peuplés. Le
Vietham a demandé a des agences francaises
d’urbanisme de batir un programme de protection
de ses villes cotieres.
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Map 2: Physical geography and natural hazards

Carte 2 : Géographie physique et and catastrophes naturelles
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The term “Southeast Asia” is relatively recent. It
was first used in the Universal Geography of the
leading French geographer Paul Vidal de la Blache
in 1929, and then reappeared in 1944 with the
British South East Asia Command (excluding the
Philippines, Laos and North Vietnam, which were
part of the American theatre). During the Cold
War (1954-77) the Southeast Asia Treaty Orga-
nization came into being, covering an area that
the World Bank regarded as an underdeveloped
region in the 1950s and 1960s, and then emerging
economies from the 1980s and 1990s onwards.

In common with Northeast Asia, but for a much
longer period, the region suffered enormously
during the Japanese empire’s military invasion,
which supported nationalist forces against the
colonial powers (British, French and Dutch) but
only in the interests of its own conquest. After
the defeat of the Empire of the Rising Sun, the
United States, which had been present in the Phil-
ippines since 1898, established themselves in one
of the most violent theatres of the Cold War, as
they took over from France in Indochina, ravaged
by three successive wars of independence from
1945 to 1979. Independence was the burning issue

20" CENTURY REGIONAL STRATEGIC CONFIGURATIONS:
THE INVENTION OF SOUTHEAST ASIA &y vichel FoucHer

everywhere during the period from 1945 to 1975
(Laos and Vietnam in 1945-1949, Indonesia in 1945,
the Philippines in 1946, Burma in 1947, Cambodia in
1953, Malaysia in 1957, the secession of Singapore in
1965, and Vietnam reunified in 1975). The Kingdom
of Thailand was able to maintain its independence,
but it was ordered by France in 1945 to hand back
territories it had conquered from Laos, Cambodia
and Burma in 1941. East Timor gained its indepen-
dence in 2002.

The Afro-Asian conference, held in Bandung in
1955, brought together 29 states and marked the
birth of the non-aligned movement and the geo-
political emergence of the Third World, a concept
coined by the French demographer Alfred Sauvy
in reference to France’s third estate, rebelling
against the established (in this case, colonial and
imperial) order. China’s influence was strongly felt
at this conference, which encouraged indepen-
dence movements in Africa.

The “angle of Asia” pioneered the struggle for
emancipation, but only at a huge cost to its
people, and severe domestic and international
political struggles.

CONFIGURATIONS STRATEGIQUES REGIONALES
DU XXé®me SIECLE : INVENTION DE L’ASIE DU SUD-EST

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

Le terme d’Asie du Sud-Est est assez récent : il
apparait en 1929 dans la Géographie universelle
du chef de file de I'école géographique francaise,
Paul Vidal de la Blache, puis a nouveau a partir
de 1944 avec le South East Asia Command bri-
tannique (sans les Philippines, le Laos et le Nord
du Vietnam, inclus dans le théatre américain).
Pendant la guerre froide (1954-1977) est créée
I’Organisation du Traité de I'’Asie du Sud-Est, qui
devient une région de sous-développement dans
les années 1950-1960, puis une zone économique
émergente a partir des années 1980-1990, selon la
Banque mondiale.

Comme I'’Asie du Nord-Est mais pour une période
beaucoup plus longue, la région a été durement
touchée par de multiples conflits lors de 'invasion
militaire de 'empire du Japon soutenant les forces
nationalistes contre les puissances coloniales
(britannique, francaise et néerlandaise) mais se
comportant en conquérant. Apres I'échec militaire
de I'empire du Soleil Levant, les Etats-Unis, pré-
sents aux Philippines depuis 1898, s’installerent
durablement dans l'un des théatres les plus
chauds de la guerre froide, en relais de la France
en Indochine, ravagée par trois guerres succes-
sives d’indépendance, de 1945 a 1979. Partout,

I'enjeu fut I'accés a I'indépendance, obtenue dans
la période 1945-1975 (1945-1949 pour le Vietnam
et le Laos, 1945 en Indonésie, 1946 aux Philippines,
1947 en Birmanie, 1953 au Cambodge, 1957 en
Malaisie, Singapour en sécession en 1965, Vietnam
réunifié en 1975). Le royaume de Thailande avait
su sauvegarder son indépendance mais dut, sur
injonction de la France, restituer en 1945 les
territoires conquis sur le Laos, le Cambodge et
la Birmanie en 1941. Le Timor oriental accéda a
'indépendance en 2002.

La conférence afro-asiatique réunie a Ban-
doeng (1955) rassembla 29 Etats des deux
continents et marqua le début du mouvement
des non-alignés et I’émergence géopolitique du
Tiers-Monde, notion forgée par le démographe
francais Alfred Sauvy, en référence au Tiers
Etat francais en révolte contre I'ordre dominant
(ici colonial et impérialiste). La Chine eut une
influence prépondérante lors de cette conférence
qui encouragea les mouvements d’indépen-
dance en Afrique.

L’ « angle de I’Asie » a été pionnier dans le mouve-
ment d’émancipation, au prix de lourds sacrifices
pour ses peuples et de séveres luttes politiques
internes et externes.
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Map 4: Gross Domestic Product (GDP) in Southeast Asian countries
Carte 4 : Produit intérieur brut (PIB) dans les pays d’Asie du Sud-Est



Considering the suffering that accompanied the
path to independence and political emancipa-
tion from foreign-backed authoritarian regimes,
it is easy to understand why Southeast Asian
nations threw themselves so energetically into
a process of national construction, poverty
reduction and economic development once peace
returned. Here, too, other parts of the Third
World saw the region as a model. Cambodia is
currently recording an enviable growth rate of 7
percent per annum.

The 11 states that make up this vast area differ greatly
in size and influence. The region has 628million
inhabitants (and will have 800 million by 2050, 310
million of them in Indonesia, 150 million in the Phil-
ippines and 92 million in Vietnam). Starting in the
1960s, the region initiated a fundamental process
of change (first Singapore, Malaysia, Indonesia
and Thailand, then the Philippines, Vietnam and
Cambodia) that included the consolidation of the
state, radical agrarian and agricultural transfor-
mation, greater territorial control, industrialization
and integration into global markets, poverty reduc-
tion and rapid urbanization. However, there are still
great disparities between different regions, town
and country, center and periphery, and between

GEO-ECONOMIC ASSETS: GROWTH
AND DEVELOPMENT &y michel FoucHer

the 11 states themselves. Agricultural expansion
(oil palm and coffee) continues, and exports of raw
materials, agricultural produce, timber and miner-
als are dependent on global economic growth.

The region reflects the broader process of eco-
nomic emergence taking place throughout Asia,
with a total GDP of USD 2,578 billion (a per capita
GDP of USD 4,138 at current prices), and an equiv-
alent volume of trade (USD 2,270 billion, USD
663 billion of it by Singapore). It has received sig-
nificant investment from East Asia (Japan and
China) and elsewhere (the United States, Europe
and Australia).®> Together, ASEAN represents
almost 30 percent of China’s GDP and 122 percent
of India’s. The economic course plotted 40 years
ago, by which economic development relies on
export markets driven by Western demand and
financial flows from developed countries, is being
radically overhauled as the region becomes more
self-reliant. The free trade agreement between
the European Union and Singapore, signed in
December 2012, will act as a point of reference for
the entire region. Internal trade and cross-border
investments are also on the rise (from Thailand
into Vietnam and Cambodia).
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LES ATOUTS DE LA GEO-ECONOMIE : CROISSANCE
ET DEVELOPPEMENT TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

Compte tenu des souffrances qui ont accompagné
le chemin vers les indépendances et I'’émancipa-
tion politique contre des régimes autoritaires sou-
tenus par les puissances extérieures, on comprend
mieux que, la paix retrouvée, les nations sud-est
asiatiques se soient lancées avec entrain dans une
dynamique de construction nationale, de sortie
de la pauvreté et de développement économique.
La encore, la région a fait figure de modeéle pour
d’autres parties de I'ancien Tiers Monde. Le Cam-
bodge enregistre un taux de croissance enviable
de 7 % par an.

Les onze Etats de ce vaste ensemble sont trés
divers en taille et en influence. La région compte
628 millions d’habitants (et en comptera 800
en 2050, dont 310 en Indonésie, 150 aux Philippines
et 92 au Vietnam). A partir des années 1960-80, la
région s’est transformée (Singapour, Malaisie, Indo-
nésie, Thailande, puis Philippines, Vietnam, Cam-
bodge) sur la base de processus fondamentaux :
la consolidation de I’Etat, des transformations
agraires et agricoles profondes, un élargissement
du contréle territorial, une ouverture au marché
mondial associée a une industrialisation, une
réduction de la pauvreté, une accélération de I'ur-
banisation. Mais les disparités entre régions, villes
et campagnes, entre centres et périphéries, entre
les onze Etats, restent importantes. L’expansion

i3S @b -Map 4b

agricole (palmiers a huile et caféiers) se poursuit ;
'exportation des matieres premiéres, agricoles,
forestieres et minieres dépend de la croissance de
’économie mondiale.

La région participe du mouvement général
d’émergence économique caractéristique de
’Asie en développement, soit avec un PIB total
de 2 578 milliards de dollars américains en 2016
(PIB/habitant de 4 138 dollars américains, a
prix courant), et des échanges commerciaux
équivalents - 2 270 milliards de dollars amé-
ricains - (dont 663 milliards pour Singapour).
Elle bénéficie d’importants investissements
d’Asie orientale (Japon, Chine) et extérieurs
(Etats-Unis, Europe, Australie)s. ANASE, c’est
prés de 30 % du PIB chinois et 122 % de celui
de I'Inde. La trajectoire économique, fondée
depuis 40 ans sur les débouchés offerts a leurs
exportateurs par la demande occidentale et les
flux financiers des pays développés pour leur dé-
veloppement économique, est en train de chan-
ger en profondeur en devenant plus autonome.
L’accord de libre-échange entre I’'Union euro-
péenne et Singapour, signé en décembre 2012,
servira de référence pour les autres pays de la
région. En outre, les échanges internes et les
investissements croisés sont en hausse (depuis
la Thailande vers le Vietnam et le Cambodge).
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Map 5: Geopolitical maritime issues
Carte 5 Enjeux géopolitiques maritimes
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Sources: J.R.V Prescott, The Guif of Thailand: maritime limits to conflict and cooperation, MIMA, Kuala Lumpur, Malaysia, 1998, p. 9-11.
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Inter-state conflicts are often a legacy of colo-
nialism, and many are associated with maritime
issues. They are long-standing (at least 41 years
old) and take the form of territorial disputes that
flare up frequently, and occasionally violently, in
a climate of economic competition. It is outside
my purview here to express any opinion on the
battle for legitimacy on matters of maritime bor-
ders in the South China Sea. A close examination
of Articles 15 and 298 of the UN Convention on
the Law of the Sea (known as the Montego Bay
Convention and signed in 1982) leads to the con-
clusion that there is no contradiction between
the two competing logics of historical rights and
international maritime law. Article 15 addresses the
delimitation of the territorial sea between states
with opposite or adjacent coasts, and Article 298
allows a state to reject a settlement of disputes
regarding sea boundary delimitations or those
involving historic bays or titles.

There are impartial forums for settling conflicts
including the International Tribunal for the Law of
the Sea, instituted by the United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea and headquartered in
Hamburg. Others, such as the International Court
of Justice, the arbitration tribunal and the special

Les conflits entre Etats ont souvent été des
héritages coloniaux. Les enjeux maritimes y sont
considérables. lls sont anciens (41 ans au moins)
et prennent la forme de litiges territoriaux, avec
des incidents fréquents, parfois violents, sur fond
de compétition économique. Il ne nous revient pas
de donner ici un avis sur la bataille de légitimité
autour de questions de frontiéres maritimes en
mer de Chine méridionale. L’examen attentif des
articles 15 et 298 de la Conventions des Nations
Unies sur le droit de la mer (dite Convention de
Montego Bay signée en 1982) conduit a conclure
qu’il n’y a pas de contradictions entre deux
logiques qui sont en concurrence - celle des droits
historiques et celle du droit maritime international.
L’article 15 porte sur la délimitation de la mer ter-
ritoriale entre Etats dont les cotes sont adjacentes
ou se font face. Et I'article 298 permet a un Etat de
déclarer son refus face a un réglement des diffé-
rends relatifs a la délimitation de zones maritimes
ou portant sur des baies ou titres historiques.

Il existe des voies de reglement pacifigues du
conflit comme le tribunal international du droit de
la mer, créé par la Convention des Nations Unies
sur le droit de la mer dont le siége se trouve a
Hambourg, la Cour internationale de Justice, le
tribunal d’arbitrage, le tribunal d’arbitrage spé-
cial, tous sont localisés a La Haye, aux Pays-Bas.

REGIONAL GEOPOLITICAL ISSUES
ON LAND AND AT SEA &y vichel Foucher

arbitration tribunal, are all based in The Hague in
the Netherlands. On 12 July 2016 the Permanent
Court of Arbitration handed down its decision on
the arbitration case brought by the Philippines
over China’s position on the nine-dash line and the
extension of its exclusive economic zone (EEZ).
For its part, the International Court of Justice in
The Hague has ruled on numerous disputes involving
land and sea boundaries. The former colonial pow-
ers can help to shed some light on the background
to these disputes by giving the parties access to
library material and old maps.

History tells us that it is unwise to let such disputes
fester for too long, and that compromises are
always possible, including agreements for joint
natural resource development and management
zones. It is less expensive to go to court than to
purchase warships. There are examples of joint
development zones in the Gulf of Thailand, where
the parties have set aside a dispute in order to
pursue their common interest. One such arrange-
ment is the MTJA (the Malaysia Thailand Joint
Authority), which, on the basis of a 1979 agreement
updated in 1990, manages an area of 7,250 km? in
which Hess Qil, PTTEP and Petronas jointly exploit
oil and gas deposits.

ENJEUX GE'OPOL’ITIQUES TERRESTRES
ET MARITIMES REGIONAUX rexte oRIGINAL PAR Michel FOUCHER

La Cour Permanente d’Arbitrage de La Haye a
rendu son jugement le 12 juillet 2016 en ce qui
concerne les Philippines a propos du différend
entre la position chinoise sur la ligne des neuf
traits et celle sur I'extension de la zone éco-
nomique exclusive. La Cour Internationale de
Justice de La Haye, de son coté, a statué sur
de nombreux litiges frontaliers, terrestres et
maritimes. Les anciennes puissances coloniales
peuvent contribuer a éclairer les bases de
reglement en mettant les archives et les cartes
anciennes a disposition des parties.

L’histoire montre qu’il n’est pas judicieux de laisser
des contentieux trop longtemps sans solution
et que des compromis sont toujours possibles,
y compris sous forme de zones conjointes d’ex-
ploitation des ressources naturelles. Il est moins
colteux d’aller a la Cour de justice que d’acheter
des navires. La ou les parties constatent un diffé-
rend mais que l'intérét commun commande de le
mettre entre parenthéses, des formules de zones
de développement conjoint ont pu étre mises
en oceuvre avec succes (golfe de Thailande). Un
exemple est fourni par la MTJA (Malaysia Thailand
Joint Authority) qui gére un espace de 7250 km?,
selon un accord de 1979 actualisé en 1990 pour
une exploitation commune des hydrocarbures par
Hess Qil, PTTEP et Petronas.



SOUTHEAST ASIAN INSTITUTIONS: REGIONAL
INTEGRATION: THE ESTABLISHMENT
OF ASEAN BY Michel FOUCHER

The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN),
which is composed of 10 member states, aims
to foster regional integration. The secretariat is
based in Jakarta, employing about a hundred
officials (compared with 33,000 at the European
Commission in Brussels). Forty-five years after it
was founded,® ASEAN still has a rotating presidency.

Unlike the European Union, ASEAN has fixed
external borders. Its Charter makes it a legal entity.
More than seven years after the approval of the
Hua Hin Declaration (February 2009), it is time to
assess the accomplishment of the three planned
pillars: a working plan for integration, a political
and security proposal, and a socio-cultural plan.

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000 00

The objective of the Roadmap for an ASEAN Economic Community 2015
was to establish a single market and production base.

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000 00

This promise was undoubtedly too ambitious due
to the development disparities between the member
states, the existence of sensitive agricultural sectors
and a lack of leadership.”

Using a SWOT?-inspired analysis, one can identify
the following:

* Strengths: geographical location, the funda-
mentals, growth, market, resources, diversified
exports, middle classes, past cooperation;

¢ Weaknesses: differences in development,
disparities in governance, slow implementation,
weak links between the ASEAN growth trian-
gles and the Greater Mekong Sub-region (GMS);

* Opportunities: geographical location, potential
of Indian and Chinese markets, links within Asia;

¢ Threats: political and security conflicts, vulnera-
bility to external shocks, rise of China and India
casting doubt over ASEAN’s relevance.

L’ASIE DU SUD-EST INSTITUEE : UNE DYNAMIQUE
D’INTEGRATION REGIONALE : LA CONSTRUCTION
DE L,ANASE TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

L’Association des nations de I’Asie du Sud-Est
(ANASE), composée de dix Etats membres, a des
ambitions d’intégration régionale ; le secrétariat
a son siége a Jakarta ; il compte une centaine
de cadres (contre 33 000 a la Commission de
Bruxelles). 45 ans aprés sa fondation®, 'ANASE
reste pilotée par la présidence tournante. A la
différence de I"'Union européenne, 'ANASE a des

limites géographiques extérieures stables. La
Charte lui a donné sa personnalité juridique. Plus
de sept ans apreés I'adoption de la « Déclaration
de Hua Hin » (février 2009), le moment est venu
d’apprécier la réalisation des trois piliers projetés :
un plan de travail pour l'intégration, un projet
politique et de sécurité, un projet socioculturel.

La « road map » pour une Asean Economic Community 2015 avait comme
objectif d’établir un marché et une base de production uniques.

Cette promesse était sans doute trop ambitieuse,
en raison des différences de développement entre
les pays membres, de la place de secteurs agri-
coles sensibles, et de I'absence de leadership’.
A la différence de I'UE, ce n’est pas une union
douaniére et le commerce intra-régional ne dé-
passe pas le quart du commerce total de la région.

Dans une analyse inspirée de la méthodologie
SWOTS, on repére ce qui suit :

e Forces : situation géographique, fondamentaux,
croissance, marché, ressources, exportations
diversifiées, classes moyennes, passé de coo-
pération ;

* Faiblesses : écarts de développement, dispa-
rités dans la gouvernance, lenteur de mise en
ceuvre, liens faibles entre les triangles de
croissance de 'ANASE et la GMS ;

« Opportunités : situation géographique, poten-
tiel des marchés indien et chinois, liens en Asie ;

¢ Menaces : conflits politiques et sécuritaires,
dépendance aux chocs externes, la montée de la
Chine et de I'Inde font de 'ombre au bien-fondé
de P’ANASE.
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THE ISSUE OF REGIONAL SECURITY SYSTEMS:
A REGIONAL PIVOT OF GLOBAL IMPORTANCE

BY Michel FOUCHER

There is no collective security mechanism in the
northeast or the southeast of the vast Asia-Pa-
cific region. Nonetheless, the existing forums for
dialogue, even the informal ones, are extremely

the South China Sea between China (and Taiwan)
on one side, and Vietnam and the Philippines on
the other. These borders straddle some of the
world’s busiest seaways. since China is expanding

useful. These include: the 1994 ASEAN Regional its influence, some ASEAN countries are seeking ;:ﬂ ziﬂfg;j_ /
Forum, which includes partners such as the EU; security agreements with the United States, and ¢ \Qe\%mlﬁg 0y fu
the meeting of ASEAN defence ministers; the developing their own defence capacity. Southeast 8 s
Shangri-La Dialogue in Singapore; and various Asia is a pivotal region, and what happens here SN
formats for regional dialogue (ASEAN +1 and +3). has a wider global impact due to the sometimes

conflicting interests of major powers from outside S -
ASEAN, more a process (a place for debate, tracks the region. That is why ASEAN has a key role and
Iland Ill, informal) than a goal, is regarded as having is an attractive partner for third countries. Map 7b
been a force for peace and stabbility. It was set @ |—, c u|:

up at a time of tensions (the 1963 Indonesian-Ma-
laysian confrontation; Singapore’s secession in
1965; and Manila’s claims to Sabah), and was wise
enough to open its ranks to countries it had been
created to oppose (Vietnam). It can play a federating
role in a region anxious about the rise of China.

There is an on-going debate within ASEAN about
the possibilities and means of creating a security
architecture to counter traditional and unconven-
tional threats, many of them transnational.® There
are recurring tensions over maritime borders in

The idea of a security community was first raised
in Bali in 2002. There has been an intensification
of security relations within the region, including
an annual conference of chiefs of defence staff,
ASEAN Defence Ministers’ Meetings (ADMM)
since 2006, ASEAN Defence Senior Officials’
Meetings (ADSOM) since 2009 and the ASEAN
Maritime Forum and Information Fusion Center.
Their environment encourages ASEAN member
states to promote balanced diplomacy to avoid
being caught between the two great powers.

. Preah Vihear]
L D L ey
\ | CAMBODGE
¥ YW HochiMmnyine
and O

LA PROBLEMATIQUE DE L’ARCHITECTURE
REGIONALE DE SECURITE : UN PIVOT REGIONAL »
DE pORTEE GLOBALE TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

La vaste région Asie-Pacifique ne dispose de
mécanismes de sécurité collective, ni au Nord-
Est, ni au Sud-Est mais les instances de dialogue,
méme informelles, sont utiles : Asean Regional
Forum de 1994, qui associe des partenaires de
dialogue dont I'UE ; réunion des ministres de la
défense de '’ANASE ; Dialogue Shangri-La de
Singapour ; divers formats de dialogue régional
(ANASE + 1et + 3).

L’ANASE, qui est processus (lieu de discussion,
de track Il et Ill, informels) plus qu’une fin, est
jugée comme ayant été une force pour la paix
et la stabilité. Elle fut formée dans un contexte
de tensions (Konfrontasi de 1963, sécession de
Singapour en 1965, revendications de Manille sur
le Sabah) ; elle a su s’ouvrir aux Etats contre qui
elle avait été créée (Vietnam). Elle peut étre un
processus fédérateur dans une région inquiete de
I'ascension de la Chine.

Une réflexion est en cours dans '’ANASE sur les
voies et moyens de créer une architecture de
sécurité, pour faire face aux menaces traditionnelles
ou pas, souvent transnationales®. Les tensions
relatives aux frontiéres maritimes en mer de Chine

méridionale sont récurrentes et opposent la Chine
(et Taiwan) d’'une part, et le Vietnam et les Philip-
pines d’autre part. Elles concernent des voies de
passage parmi les plus fréquentées du monde.
Face a la Chine qui étend son influence, certains
pays de '’ANASE recherchent des accords de
sécurité avec les Etats-Unis et développent des
capacités de défense. L’Asie du Sud-Est est une
région pivot. Ce qui s’y passe a un impact plus glo-
bal, en raison des intéréts parfois contradictoires
des grands acteurs extérieurs a la région. Et pour
cette raison, TANASE a une centralité qui en fait un
partenaire pour les pays tiers.

L’'idée d’'une communauté de sécurité avait été
évogquée a Bali en 2002. Une densification des
liens sécuritaires intra-régionaux s’est installée :
conférence annuelle des CEMA ; Réunion des
ministres de la Défense de I"TANASE de-
puis 2006 ; ADSOM (hauts officiels de défense)
depuis 2009 ; Forum maritime ANASE et Infor-
mation Fusion Center. Cette situation conduit
les Etats membres de ’ANASE & promouvoir
une diplomatie équilibrée pour ne pas étre pris
entre les deux grandes puissances.
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Map 8: Economic corridors and integration in Southeast Asia and Eurasia
Carte 8 : Corridors économiques et intégration en Asie du sud-est et en Eurasie



f3sé ca- Map 8a

GREATER MEKONG SUEREGION
ECONO

CORRIDORS

o

Boundaries not necessarily authortative.

MIC CORRIDORS

g anlamyinlx\':-l

i -N;ﬂ:IDI:‘:- -

AR / Ratchasima_—
RN ] 4 - A4
b 'I.\".\\ Ayutthay=% I__.:_{'.__,-.._r--ld:/ ! _; '\__..-’ L . I"l_
e ' =R =.". ' 1'-_- uyNhnn
Marthem .'_\Rmnh ..’-‘I—-\ 1 e
Eastern ;) +Ehon Bu i

L
Central : : v \ZL {}
Western 'l%E'* Iergui “E?r' |

rehipels, = i1
Southern !‘UQ& .i, ha Trang
MNorth-South )
East-Wast F'Phan Rang-Thap Cham
MNortheastern
Southern Coastal

Possible Extension

Mational Capital

City/Town
Road Phukat

Riwver

This map wes produced by the catography unit of the Aslan Develapment Bank.
The boundariea, colors, dencminations, and ary ofber informeton shown on ths
map da ot imply, on the part of the Asan Development Bank, any judgment onthe
Ieigal staius of sy lembony, or any endorsement o acosplancs of such baundares,
| colord, denominatons, of infomation.

Provincial Boundary
International Boundary

14-GMS 14-1690 ABV

dd
45



f38¢ Gb-Map 8b

TRANS-EURASIA NETWOIL\’/KS

/
/

EU: 520 min. inhabitants \‘
GDP: $18,399 bin. k

snnn
P e,
. .,

\ 0
ARCTIC OCEAN ) _(_‘ & i
J AP
.‘
) o Nakodka
¢ \‘. ‘ * i
K South Korea: 50 mIn. inhabitants
oA GDP: $1,404 bin.

PREA

'
/
o ,

PACIFIC OCEAN ’j
ha ngha 1/ < f
' WAN yﬁ""@"‘

China: 1.37 lﬂn. inhabitants
GDP: $11,391 B‘n.

Japan: 127 mIn‘ inhabitants
GDP: $4,730 bin.
"o :

l
'
i

BRUNEI

8 min. inhabitants
578 bin.
India: 1.3 Silk Road Economic Belt
GDP: $2,250 bin. %l LANKA ——— 215t Century Maritime Silk Road
INDIAN OCEAN
Nairobt

North Maritime Road

——— Trans Eurasia Logistics routes
Baltica Transit et Sun Train
" European Union

e (Crude oil Pipeline
| Eurasian Union —— GasPipeline
- Gulf Cooperation Council
[ | ASEAN

Sources : INED 2015 and IMF 2016

..... Proposed / under construction pipeline
@  Existing railroad entry point

& Proposed railroad entry point



The Asian Development Bank (ADB) is proposing
that the countries of the region build transport
infrastructure to link up the Greater Mekong
Sub-region. The Singapore-Beijing route is a tech-
nocratic project. Trade is increasing between Yun-
nan and Sichuan with Myanmar and Thailand. A
priority route has been under construction from
Bangkok to Ho Chi Minh City, via Battambang and
Phnom Penh, since the late 1990s with the inten-
tion of connecting the capitals with their deltas.
The ADB is also working on a road from Khon
Kaen to Hue/Danang via Savannakhet and the
Lao Bao pass. A connected peninsula is becoming
a reality, taking up again where history left off.

The infrastructure projects in the Greater Mekong
Sub-region (GMS) are an attempt to open up inland
areas, especially along the west-east regional eco-
nomic corridor. A new mental map has developed
of the regions within the Mekong basin as parts of
a natural economic area, covering a million square
miles and containing an estimated 326 million people.
Various infrastructure projects are under consider-
ation or being built, such as the road link between
Phnom Penh and Ho Chi Minh City and the east-
west economic corridor designed to connect the
Andaman Sea with the coastal city of Danang.

FOCUS ON THE ADB AND THE GREATER
MEKONG SUB-REGION &y wichel Foucher

As it happens, the major projects are first and
foremost national. Vietnam has drafted plans for
the construction of 3,700 miles of motorways by
2025 (at a cost of USD 23 billion). The pre-1936
railway network was destroyed by the wars, yet
it is now being renovated, with controversial
plans for a high-speed train line between Hanoi
and Ho Chi Minh City on the basis of feasibility
studies paid for by the Japanese and Korean
development agencies. Roads and the delta
waterways still carry the lion’s share of the region’s
traffic. Some of these projects may, however,
have a strategic dimension. For example, the
construction projects in Yunnan are being ex-
tended towards the former colonial Burma Road
from Shanghai to the Irrawaddy delta. Asia’s
spatial fabric is being radically remoulded, and
a horizontal dimension is now being added to
existing vertical connections across Southeast
Asia (as in East Asia). The new Asian Infrastruc-
ture Investment Bank (AIlIB), launched by China
in 2015 following a speech by President Xl in
Indonesia in 2013 and headquartered in Shanghai,
has attracted substantial interest from funders,
given the scale of the work needed to open up
the interior.

ZOOM SUR LA BAD ET LA REGION
DU GRAND MEKONG TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

Aujourd’hui, la Banque Asiatique de Dévelop-
pement (BAD) propose aux pays de la région la
construction d’axes de circulation pour structurer
la région du Grand Mékong. L’axe Singapour-Pékin
a un aspect technocratique. Mais les échanges se
développent entre le Yunnan et le Sichuan avec le
Myanmar et la Thailande. Un axe de développement
de Bangkok a H6 Chi Minh-Ville via Battambang
et Phnom Penh se construit depuis la fin des
années 1990 ; cet axe relie les capitales des deltas.
La BAD travaille également sur un axe Khon Kaen -
Hué-Da Nang par Savannkhet et le col de Lao Bao.
Une péninsule en réseau se profile, renouant le fil
de la longue durée.

Les projets d’infrastructures de la GMS (Greater
Mekong Subregion) sont un facteur de désencla-
vement, notamment sur le corridor économique
régional Ouest-Est. Une nouvelle carte mentale
s’est mise en place, qui confére une unité écono-
mique naturelle aux régions relevant du bassin
hydrographique du Mékong, vaste de 2,6 millions
de km? et comprenant une population estimée a
326 millions d’habitants. Des projets d’infrastruc-
tures sont a I’étude ou en voie de réalisation,
comme l'axe routier Phnom Penh - Ho Chi Minh-
Ville et le corridor économique Est-Ouest

devant relier la mer d’Andaman a la ville cétiere
de Da Nang. En réalité, les grands chantiers sont
d’abord d’échelle nationale. Ainsi, le Vietnam a
élaboré un plan de construction de 6 000 kilo-
metres d’autoroutes d’ici 2025 (pour 23 milliards
de dollars américains). Le réseau ferroviaire réalisé
avant 1936 a été détruit par les guerres ; il est en
voie de réhabilitation, avec un projet controversé
de ligne ferroviaire a grande vitesse entre Hanoi
et H6 Chi Minh-Ville dont les études de faisabilité
sont financées par les agences japonaise et co-
réenne de coopération internationale. Les routes
et les axes fluviaux des deltas assurent I'essentiel
des trafics. Mais ces projets peuvent revétir une
portée stratégique. Ainsi les chantiers du Yunnan
se prolongent vers I'ancienne route coloniale de
Birmanie, permettant de lier Shanghai au delta de
I'lrraouaddi. La trame spatiale de I'Asie se trans-
forme, et de verticale, dans sa structuration, I'’Asie
du Sud-Est (comme I'Asie orientale) se compléte
d’une dimension horizontale. La nouvelle Banque
asiatique d’investissement dans les infrastructures
(BAII), lancée par la Chine en 2015 a la suite d’'un
discours du Président Xi en Indonésie en 2013 (et
dont le siége est a Shanghai), a suscité un grand
intérét de la part des bailleurs compte tenu de
'ampleur des besoins de désenclavement.

Map 8b
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Tun
GDPL

>_
Eow
(0/:7’:
iy
> u
o >
n o
Z
< W
L
C
> Z
5 D
<t
Quw
fa)
!
< U
L
T 3
5 w
o0
B <

N
N3



=
{c
€=
=
=

x

ac2

—3

o

'3

Ch

12"

dr}
48

(1) U

BNHACCISICHIRNTIHSTHE SSSRNIAS
g‘l : BIREBNTIGS i Suyw Yy

AinAsigriwgAo  Ssiuswsagnninighiny
wgAgIe 1 IwminAgRimwEgs i iomEnw
ik feuAn @ood Shisivan QW09 hw
?éﬁ@SLﬁﬂfﬁfﬂf (The Institute for Research
on Contemporary Southeast Asia: IRASEC)
msmmw@mtiﬁtjnmuﬂmw Shmigeyr
sinquistausm gl Rurmwmindis:
MSUPNEACIAUFANIUUSIINNWARAUSIS: 9
H gAY Hsmsmmnusmmt RIS §iHY
NHIVEATD shmnpmmmsmmmm A
Aaninnngigmaie GigAm vRjuvanugieaa
AMRIUYW AT TMILNS N IFASI O sTIwh
méuéﬁqmﬁmignﬁt}ﬁmsﬂgﬁﬁﬁnmﬂﬁ I

pa}]

-3

AuauUS Ma ﬂﬁawunhu,pmmmummm

mAmAURInA MR AYISINOW Y Ul
m@wammnmsumum uaan: i aiSaus
is: AmigRinAng el Lumuvmugm URwAY
191:080858: AmUBs{uinasiunMwIaiSwy
AW sundmsIwmInd N RiGiANS g
g® findimigayigasunawhgiha
wstnhopassifamas g pRISIINSENASSH
manug Sk ewhismiman “Wﬁmuigv]ﬁ
SIAMNUAISIENDIW  UMIGJEITAT N AY
(HamnFhANL) Ruuinmineg:clemns
mimasye Semidis:osinagat msia
mmiEhURie 4

a

N2

it 2ramisty SWUSIISIMAMIAW JUNSYSUIgH UMSIUUNMIWwyY

u

(YW [piguthanminnig SHyWusmiganng 9

BUANSANN:UR] ((WIAN) NS
i ijﬁnm ¥) ANn:URY
sehislakuAgin i@ awiad
ShaThul) §hf}\nsmm§mm
4

hald
(@
CE}
5;0
@ g
(S
<
=
n

¢nGsHMbmIHAIgIVEAT  SHOANKDD
GRMSUMAUIAL] [AIMSAMANINWHARSIM

o

fAtig dnfmigiigigasiunmw Fioseed
sl nfismi ¢ manw Agoom BUE)
w099 Y AINASIS: URFINMWENGSMIAS

3

igjsidgsnuig iumsiimnyny Sadime)
NSSIUNQMWANUATT INAYD Sri Mulyani
Indrawati SUWAAU{ARISTIMINANANA IGhDh
AIASIUEAD OO SIGJNSHIAMWERN
M URREIE 9 i dminfn ShidArya
wEgmamnn ANYNIGMSanUsiiums
TRy N §£ﬁ’7m[ﬁ'ﬁ§ﬁm fRuthigeanis
U EUIA ) nmpigmyunsm Agludia
Rybiuaim igémo igvan glvwoo9 (pi
MSOAGAT monﬂﬁmmﬁatsmnnﬁﬁqwﬂ
MINIPA FUMNFUGNT BUNTSNIN 9

>>>

i8S § &2 [UIAsIgSHIVUIAUIANISTIATHIA U
Map 9: Type of States and Regimes in Southeast Asia
Carte 9 : Types d’Etats et de régimes en Asie du Sud-Est
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Emerging as an economy has an impact beyond
increased trade and business. In its two most
recent reports, published in January 2015 and April
2016, IRASEC (the Institute for Research on Con-
temporary Southeast Asia) has examined political
crisis and transition in Southeast Asia and pro-
duced a typology of political regimes. Southeast
Asia is presented not only as a region undergoing
an economic miracle, but also as a remarkable
political laboratory, one of the world’s most inter-
esting regions in which to analyze political tran-

FROM ECONOMIC EMERGENCE
TO POLITICAL TRANSITION v michel FoucHer

sition. After the end of the Cold War, the region
saw gradual progress towards democracy in the
absence of any pre-existing liberal political tradi-
tion. The aforementioned reports consider that a
political transition is clearly underway in South-
east Asia: the relationship between citizens and
the state, the nature of debate, the blossoming
of political parties and activism (NGOs) show a
clear desire for change. Such vibrancy cannot be
dismissed solely as protest.

It is obvious that the countries are taking a range of political paths.
A typology of the forms of states and governance in Southeast Asia™ lists
four monarchies, six republics and one federation.

© © © 0 0 0 0 0000000000000 000000000000 000000000 000000000000 00 0 o0

The political systems range from no party (Brunei)
to single party (Lao PDR and Vietnam) to a strong
governing party in a system of free elections
(Cambodia, Malaysia and Singapore) to coalitions
around shared interests (Indonesia, Philippines
and East Timor) to transitional situations (Myan-
mar and Thailand)™.

Experts might continue to debate the link between
economic development and a desire for democra-
cy, but this transition has been accompanied, and

L’émergence économique a des effets au-dela
de I'’économie. Dans ses deux derniers rapports
publiés en janvier 2015 et en avril 2016, I'IRA-
SEC (Institut de Recherche sur '’Asie du Sud-Est
Contemporaine) s’intéresse aux crises et transi-
tions politiques en Asie du Sud-Est et offre une
typologie des régimes politiques. L’Asie du Sud-Est
est présentée non seulement comme un espace
de miracle économique et I'un des moteurs de
’économie mondiale, mais également comme un
remarquable observatoire politique, 'une des

supported, by a growth rate of over 5 percent
from 2003 to 2016. Growth encourages the rise of
a middle-class and calls for a multi-party system,
as long, says Sri Mulyani Indrawati, the director
general of the World Bank, “as one ensures that
growth is inclusive”. These calls for democracy
include demands for stable institutions and the
rule of law, not just performance and efficiency.
The first meeting of the Myanmar Parliament on
31 January 2011 was seen as ushering in a new era.
Elections prove the legitimacy of institutions.

DE L’EMERGENCE ECONOMIQUE
A LA TRANSITION POLITIQUE rexte oriciNAL PAR Michel FOUCHER

régions les plus intéressantes au monde pour I'ana-
lyse des transitions politiques. Aprés la fin de la
guerre froide, la région présente la caractéristique
d’évoluer vers la démocratisation sans tradition
de politique libérale. Le rapport cité considére
gu’une transition politique est clairement engagée
en Asie du Sud-Est : le rapport entre les citoyens
et I'Etat, la nature des débats, I’éclosion de partis
politiques ou I'engagement associatif (ONG)
traduisent une volonté de changement. La vitalité ne
peut pas étre réduite a la contestation.

La diversité dgs trajectoires politiques est une évidence. Une typologie de
la nature des Etats et des régimes en Asie du Sud-Est™ distingue quatre
monarchies, six républiques et une union fédérale.

Les régimes vont de I'absence de parti (Brunei)
au parti unique (Laos et Vietnam), au parti fort au
pouvoir dans un systeme d’élections libres (Cam-
bodge, Malaisie et Singapour), a des systemes de
coalition autour d’intéréts communs (Indonésie,
Philippines et Timor oriental) et a des situations
de transition (Myanmar, Thailande™).

La question du lien entre développement écono-
mique et désir démocratique est débattue par les
experts mais la transition s’est accompagnée, et a
été soutenue, par un taux de croissance de plus de
5% entre 2003 et 2016. La croissance favorise I'essor

des classes moyennes et I'appel au multipartisme.
A condition de « s’assurer que la croissance est
inclusive », selon Sri Mulyani Indrawati, directrice
générale de la Bangue mondiale. La demande
pour des institutions stables et I'’établissement
d’un Etat de droit est associée a cette exigence
démocratique, au-dela de la performance et de
I'efficacité. En Birmanie, la premiére réunion du
Parlement le 31janvier 2011 a été percue comme le
point de départ d’'une ére nouvelle. Les élections
confirment la légitimité des institutions.



Ever since ASEAN was founded by five states in
1967 with a joint two-page declaration in Bang-
kok setting out its goals of growth, progress and
stability, the aim of its member states has been
to avoid quarrels between the great powers, and
to manage the region’s destiny together. One
achievement has been the toning-down of
nationalist rhetoric. Southeast Asia is not Western
Europe, and ASEAN is unlike the European Union,
to which it is often compared, in the following
ways. In light of its recent decolonization it has
chosen informal, rather than heavy, supranational
institutions; personal relations play a central role;
national sovereignty is supported as a means to

ASEAN IN ASIA AND IN THE WORLD &y vmichel Foucher

resist external pressures; there is no quest for
leadership; members are equal, and decision-making
is based on consensus.

The advice from Surin Pitsuwan, Secretary-General
of ASEAN, to his successor Le Luong Minh (in
January 2013) is a good illustration of the organi-
zation’s approach: he urged that ASEAN should
be strengthened by streamlining its procedures,
that it should act in a “united and coherent” man-
ner, and that it should play third parties off against
each other by developing beneficial relationships
with the United States, Japan, India, Australia and
the European Union.

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000 00

The goal was to achieve a “balanced and open” diplomatic policy, not to
be caught between China and the United States,

© © © 0 0 0 0 00 0000000000000 0000000000000 0000000000000 00000 000 00

and not to have to choose (no one should have to
choose, he maintained, as that would be the night-
mare scenario); Beijing and Washington know this
and act accordingly, he added. So “we must mature
and position ourselves in the updraft”. China gives
ASEAN a very realistic reflection of its potential,
its responsibilities and its flaws, he continued.”?
“We are the only region in the world that takes
account of Chinese interests, and that means
something to Beijing.” Chinese foreign policy has
moved beyond exclusively bilateral dealings to
negotiating with ASEAN as a collective organi-

Depuis sa formation en 1967 par cing Etats par une
déclaration de Bangkok de deux pages indiquant
des objectifs de croissance, de progrés et de
stabilité, 'intention des Etats membres a été de ne
pas étre impliqués dans les querelles des grandes
puissances et de prendre collectivement en main
le destin régional. La diminution des rhétoriques
nationalistes est un acquis. L’Asie du Sud-Est n’est
pas I'Europe occidentale et 'ANASE se distingue
de I'Union européenne a laquelle on la compare
souvent par les éléments suivants : le choix de
I'informel et non d’institutions lourdes a voca-
tion supranationale, du fait de la décolonisation
récente ; le role central des relations personnelles ;

zation. It is a crucial partner, as it is flexible and
accommodating, in a more balanced relationship,
which is necessary for the transformation of its
international profile. Its geographical location, on or
close to the major trade arteries, ensures that it is
in competition with the United States, and this has
allowed ASEAN to assert a central position that is
acknowledged de facto by the United States and
the EU. ASEAN views China’s interest as an advan-
tage (dynamism, proximity, soft power, etc.), even
if their partnership is lopsided.

L’ANASE EN ASIE ET DANS LE MONDE

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

la permanence de la souveraineté nationale pour
contenir les pressions externes ; 'absence de
recherche de leadership ; I'égalité des membres et
le consensus comme mode de décision.

Le message de Surin Pitsuwan, secrétaire général
de 'ANASE, a son successeur Le Luong Minh (en
janvier 2013) illustre cette approche : renforcer en
simplifiant les procédures de TANASE ; se montrer
« unie et cohérente » ; faire jouer la concurrence
par le développement des relations bénéfiques
avec les Etats-Unis, le Japon, I'Inde, I'Australie et
'Union européenne.

Le but est d’avoir une diplomatie « équilibrée et ouverte » :

ne pas étre

prise en tenaille entre la Chine et les Etats-Unis ;

ne pas choisir (personne ne doit avoir a choisir car
ce serait le scénario catastrophe) ; Washington
et Pékin 'admettent et jouent plus subtilement ;
« a nous de mdrir et de nous positionner dans les
courants ascendants ». La Chine renvoie a TANASE
une image trés réaliste de son potentiel, de ses
responsabilités et de ses dysfonctionnements®.
« Nous sommes la seule région au monde qui
prenne en considération les intéréts chinois : cela
a de la valeur pour Pékin ». La diplomatie chinoise
a dépassé le seul format bilatéral pour traiter avec

I'ANASE en tant que telle : c’est un partenaire
indispensable, car flexible et accommodante,
dans une relation plus équilibrée nécessaire aux
transformations de son statut international ; la
géographie dicte une proximité et une localisa-
tion sur les grands axes, en concurrence avec les
Etats-Unis, permettant a 'ANASE de confirmer une
centralité reconnue de facto par les Etats-Unis et
I'UE ; PANASE voit I'intérét chinois comme positif
(dynamisme, proximité, soft power, etc.), méme si
le partenariat est asymétrique.
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Map 10: ASEAN in Asia

Carte 10 : LANASE en Asie
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SN Indonesia 29.8 46 16 226 4 72
HIG]A] Malaysia 337 63 164 307 3 3
U)FURS Philippines 8.8 74 13 6.6 15 -2.2
fUHUT Singapore 43.7 30 11.7 485 33 +4.8
i3 Thailand 376 53 15 26.8 25 -10.8
i1 MY Vietnam 535 167 319 153 110 -38.1
H{018-9 ASEAN-6 207.2 67 16.6 150.6 35 -56.6
figMN Cambodia 37 217 2 03 405 34
HUNSH Myanmar 8.1 m 39.8 25 192 5.5
{AWINN Brunei 19 363 2.1 0.1 -86 18
SN Laos 19 261 26 0.9 82 -1
HIANS ASEAN 228 71 17. 1545 36 -68.3
a o an
MANGHRYIGME KOAM-INHNS Bilateral Trade India-ASEAN
w9 - 9 =1 -
RMAMANGHY
MINIG Liggmfﬁmﬂs
: = gwhn
mMISIGURE M iglsam JWwniy
U S Exports to India ASEAN countries Trade
Imports from India balance with India
MIHAT sinnnisiys MiHAT
BOIM  Yo9IMIOIW (%) TAIRAM (%) Boom  wo9m909W () boom
(MSANSHANT)  pevelopment Share (MSNSiaNT) Development (MSsufng)
2013 (billion $) 2013/2010 (%) of India (%) 2013 (billion $) 2013/2010 (%) 2013 (billion $)
SANTAN A Indonesia 4 20 2.1 13 31 9.1
YI1G{AJ Malaysia 5.2 110 25 8.2 25 3
UJFUAS Philippines 0.8 32 12 0.3 -30 -0.5
fUHUT Singapore 9.1 -1 24 13 -16 2.1
i3 Thailand 35 53 14 5.1 16 16
Ii] ﬁMﬂInH Vietnam 5.8 231 3.5 26 160 3.2
H1{U18-9 ASEAN-6 28.4 45 23 40.4 14 12
fig i Cambodia 0.1 156 0.8 0.01 5] -0.1
YUNSH Myanmar 0.7 145 3.6 1.2 22 0.6
1IN Brunei 0.05 74 0.5 07 m 0.7
G Laos 0.05 435 0.7 0.1 458 0.05
HIANS ASEAN 29.4 47 23 425 16 13.1

Sources : IMF, Direction Générale du Trésor, EU DG Trade.

Top ten markets and import origins, 2015 (As of November 2016, ASEAN Statistics )

EXPORT MARKETS IMPORT ORIGINS

Country of Value of exports
destination” (US$million)

ASEAN

China (People’s
Republic of)

United states

EU 28

Japan

Hong Kong

Korea, Republic of
India

Taiwan

Australia

Total top ten
destination countries

Others?
Total

305,693 25.9
134,249 1.4
129,171 10.9
127,584 10.8
113,694 9.6
77,303 6.5
45,809 3.9
39,101 8.8
33,077 2.8
S2.59 2.8
1,038,638 87.9
143,393 12.
1,182,031 100.0

ASEAN

China (People’s
Republic of)

Japan

EU 28

United states

Korea, Republic of
Taiwan

Germany

United Arab Emirates
Saudi Arabia

Total top ten
origin countries

Others?
Total

238,059
211,515

124,350
100,056
83,172
76,676
61,261
28,755
21,500
20,313

965,657

122,622
1,088,279

% Share to total Country of origin ¥ Valu(eucggmﬁg':; % Share to total

21.9

19.4

.4
©.2
7.6
7.0
5.6
2.6
2.0
1.8

88.7

1.3
100.0

Source: ASEAN Secretariat. Some figures may not sum up to totals due to rounding off errors. 1/ identified/ranked based on share of
total ASEAN exports/imports. 2/ includes trade of all other countries and those that could not be attributed to specific countries
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CAMBODIA IN ITS REGIONAL ENVIRONMENT:
NEIGHBORS AND THE THREE CIRCLES

BY Michel FOUCHER

The first circle comprises its close neighbors.
Cambodia has no choice but to adopt a balanced
foreign policy towards its two biggest neighbors.
This policy of neutrality is a product of its sov-
ereignty, which it also safeguards. Cambodia is
mindful of the many prosperous periods and painful
episodes over its long history as a nation.

ASEAN membership is an asset, and as is appar-
ent elsewhere in the world, processes of regional
integration often favor less powerful states, as
long as they have the appropriate human resources
and can set priorities. This is equally true of late
entrants, for they benefit from others’ experience.
It is in Cambodia’s national interest to diversify
its economic and diplomatic relations. From this
perspective, its membership of ASEAN offers the
prospect of enhanced partnerships, in particular
with Singapore, the regional hub, and Malaysia.

Greater diversification and wider horizons are
counterbalanced by understandable realism. The
comprehensive partnership agreement signed
with China in 2006 has led to substantial invest-
ment, imports (a third of the total) and significant
bilateral trade. There is a risk that the free trade

agreement between China and ASEAN (2010,
extended to Cambodia in 2015) might create a
situation of economic dependence. Trade has
grown fifty-fold in ten years, and plans for a
“Maritime Silk Road” will have a significant impact
on the region.

The country’s links with Japan are framed by the
signing of a strategic partnership (December 2013)
in areas including defense and development.
Japan has embarked on a fresh wave of inter-
nationalization and will increase its productive
investment. It is worth remembering that Japan
co-chairs (along with France) the International
Coordinating Committee for the Safeguarding and
Development of the Historic Site of Angkor.

There are other developments, too. A member of
ASEAN+3 (ASEAN plus China, Japan and Korea),
South Korea signed a free trade agreement with
ASEAN in 2007, supplemented by an investment
agreement in 2009. South Korea has invested USD
22 billion in ASEAN countries since the 1998 Asian
crisis. This has led to an unmistakable surge of
Korean conglomerates, Korean culture and Korean
aid in this part of the world.

LE CAMBODGE DANS SON ENVIRONNEMENT
REGIONAL : LES VOISINAGES, LES TROIS CERCLES

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

Le premier cercle est formé par le proche voisi-
nage. Le Cambodge n’a pas d’autre choix que de
conduire une politique d’équilibre avec ses deux
voisins les plus importants. Cette ligne de neu-
tralité procéde de sa souveraineté, ainsi garantie.
La nation cambodgienne garde la mémoire d’'une
histoire longue avec ses périodes fastes et ses
épisodes douloureux.

L’intégration dans '’ANASE est un atout. Et
comme on peut observer ailleurs dans le monde,
les processus d’intégration régionale sont souvent
favorables aux Etats moins puissants, & condition
de disposer des ressources humaines adéquates
et de fixer des priorités. Il en va de méme pour
ceux qui y sont entrés plus tard car ils bénéficient
de I'expérience des autres. L’'intérét national du
Cambodge est dans la diversification de ses rela-
tions économiques et diplomatiques. De ce point
de vue, la place du Cambodge dans 'ANASE offre
des perspectives de partenariat élargi, notamment
avec Singapour, le hub régional, et la Malaisie.

La diversification et I'élargissement des horizons
se pondérent d’un réalisme bien compris. Le
partenariat global signé avec la Chine en 2006
s’est traduit par des investissements importants,
des importations (tiers du total) et un important

commerce bilatéral. Le risque existe que I'accord
de libre-échange Chine-ANASE (2010, étendu
au Cambodge en 2015) crée une dépendance
économique. Le commerce a été multiplié par 50
en 10 ans. Et le projet de « route de la soie mari-
time » aura un fort impact régional.

Les liens avec le Japon sont encadrés par la
signature d’un partenariat stratégique (dé-
cembre 2013) qui porte sur plusieurs domaines :
défense, développement. Le Japon, qui connait
une nouvelle vague d’internationalisation, aug-
mentera ses investissements productifs. Rappe-
lons que le Japon co-préside, avec la France,
le Comité international de coopération pour la
conservation du site d’Angkor.

D’autres évolutions sont en cours. Membre de
'« ANASE+3 » (ANASE + Chine, Japon et Corée),
la Corée du Sud a signé en 2007 un accord de
libre-échange avec 'ANASE, complété par un
accord sur les investissements en 2009. La Corée
aurait ainsi investi 22 milliards de dollars amé-
ricains dans les pays de 'ANASE depuis la crise
asiatique de 1998. De fait, on assiste a une poussée
indéniable des conglomérats coréens, de la culture
coréenne, de l'aide au développement coréenne
dans cette région du monde.
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SOUTHEAST ASIA: UNITY AND DIVERSITY

KEY INFORMATION ABOUT SOUTHEAST ASIA

BY Michel FOUCHER

This huge region is equivalent to Europe in size (it is the same distance between Indonesia’s two
extremities as it is from Portugal to the Urals). Just as in Europe, at the other end of the Eurasian
landmass, the region is a patchwork of land and sea, which is a source of both diversity and friction, of
integration and trade. It is extremely vulnerable to natural disasters and the effects of global warming.

The area saw the tragic application of the American geopolitical theory of the “rimland”, according
to which territories surrounding the “heartland” - the Soviet-controlled continental interior - needed
to be controlled to prevent the spread of Soviet influence and the Communist movements to which
it provided backing. Southeast Asia is still in hock to the competing global powers. Given the rivalry
between Washington and Beijing, one former ASEAN secretary-general’s advice is: “Don’t choose.
Nobody should have to choose, as that would be the nightmare scenario. Washington and Beijing
know this, and will act more carefully. We must mature and position ourselves in the upwinds.”™ An
important cultural influence in Southeast Asia in the past, India has switched its “Look East Policy”
to an “Act East Policy”, and some observers think that India, “Asia’s perennial problem child, has
unusually great potential, and every chance of dethroning China if it tries”.4

Economic growth has two advantages, first for domestic development, and second to assert the
region’s geopolitical importance. ASEAN integration is an advantage. The “Moving Beyond 2015”
Scoreboard wonders if ASEAN should move towards a customs union with free movement of labor
and capital. A report by the ASEAN secretariat shows progress on tariffs (O percent for the six
advanced countries, and a maximum of 5 percent for the CLMV - Cambodia, Lao PDR, Myanmar and
Vietnam - group), but intra-regional trade is currently stuck at less than 25 percent of the members’
total trade, limited liberalization has been restricted to only five sectors, and regional and sub-regional
connectivity is still low. There is a noticeable disconnect between the economy and institutions,
but regional institutions do offer funding for integration projects. It remains to be seen how the
Asian Infrastructure Investment Bank will coordinate its financing with that provided by the Asian
Development Bank (with headquarters in Manila and significant Japanese influence) and the World
Bank in Washington.

There is no lack of territorial disputes on land and at sea. However, various joint development zones
have been successfully established in areas where interests determine that disputes should be set
aside. One such example is the MTJA (Malaysia-Thailand Joint Authority), which signed an agreement
in 1979 (updated in 1990) to manage an area of 2,800 square miles for joint oil and gas extraction by
Hess Oil, PTT Exploration and Production Public Company Limited, and Petronas.

In domestic politics there is a long-term trend towards a more open political arena and more active
citizens coming up against well-known resistance and obstacles (depending on the country: partisan
interests, corruption, occasional religious problems and the impact of the crises in the Middle East
especially the Islamist threat in Malaysia and Indonesia). The focus of debate, however, remains on the
establishment of modern political systems.

ASEAN countries joined the global economy before they were properly integrated into the regional
economy. External initiatives (several countries are negotiating free trade agreements with the United
States, Japan and China) come before internal plans. The ASEAN Economic Community is therefore
just one piece in a larger puzzle of competing projects such as ASEAN+6 for Japan, the Trans Pacific
Partnership Agreement for the United States (approved in 2015, and cancelled in 2017) and a free-
trade zone for China. The EU, the region’s third-largest trade partner, is also in negotiations (2018).
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ASIE DU SUD-EST : UNITE ET DIVERSITE

FONDAMENTAUX DE L’ASIE DU SUD-EST

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER

La région est vaste, de la taille de 'Europe (méme distance entre les deux extrémités de I'lndonésie
et du Portugal a I’'Oural). Et, comme en Europe, située a l'autre extrémité de I’Eurasie, une forte
imbrication des terres et des mers, qui est un facteur de diversité et de frictions, d’ouverture et
d’échanges. Elle est trés vulnérable aux risques naturels et aux effets du réchauffement climatique.

Elle fut le point tragique d’application de la théorie géopolitique américaine du « rimland » selon
laquelle les territoires entourant le « heartland », masse continentale sous contrble soviétique, devaient
étre sous contrdle pour permettre de contenir I'influence de 'URSS et des mouvements communistes
gu’elle soutenait. Elle reste soumise au jeu d’influence des puissances globales. Aujourd’hui, entre
Washington et Pékin, un ancien Secrétaire général de TANASE conseille : « Ne choisissez pas. Personne
ne devrait avoir a choisir car cela serait le pire scénario. Washington et Pékin le reconnaissent et
agiront avec davantage de discernement. - Il nous incombe de murir et de nous positionner vers le
haut » [original anglais]®. L’'Inde, foyer d’influence culturelle historique en Asie du Sud-Est, passe d’une
« Look East Policy » a une « Act East Policy », et certains observateurs estiment que I'Inde, « le mauvais
éleve chronique de I'Asie, a un potentiel vaste mais inhabituel, et a toutes les chances de détroner la
Chine si elle essaye » [original anglais]™.

La croissance économique est un double atout, pour le développement interne et I'affirmation
géopolitique régionale. L’'intégration dans '’ANASE est une force. Le Scoreboard « Moving beyond
2015 » s’interroge : faut-il aller vers une union douaniére et la libre circulation de la main-d’ceuvre et
des capitaux ? Le bilan établi par le secrétariat de TANASE montre des avancées sur tarifs (O % pour
les six pays avancés ; 5 % maximum pour le groupe CLMV) mais la part des échanges est bloquée a
moins de 25 % du commerce des pays membres ; la libéralisation est limitée a cing secteurs et réduite ;
la connectivité régionale et subrégionale est encore faible. On note un décalage entre I’économie et les
institutions. Mais les institutions régionales offrent des moyens de financement de projets intégrateurs.
Il reste a voir comment la Banque asiatique d’investissement dans les infrastructures articulera ses
financements avec ceux engagés par la Bangue asiatique de développement (siége a Manille, avec une
forte influence japonaise) et la Banque mondiale (Washington).

Les contentieux terrestres et maritimes ne manquent pas. Mais |a ou les parties constatent un
différend mais que l'intérét commun commande de le mettre entre parenthéses, des formules de
zones de développement conjoint ont pu étre mises en ceuvre avec succes. Un exemple est fourni par
la MTJA (Malaysia Thailand Joint Authority), qui gére un espace de 7 250 km?, selon un accord de 1979
actualisé en 1990 pour une exploitation commune des hydrocarbures par Hess Oil, PTTEP et Petronas.

Au plan politique interne, s’affirme une tendance lourde vers un espace politique plus ouvert et des
citoyens plus actifs se heurtant a des résistances et a des obstacles bien connus (selon les pays,
intéréts partisans, corruption, parfois problémes religieux et impact des crises du Moyen Orient,
notamment avec le risque djihadiste en Malaisie et en Indonésie). Mais le défi de la modernité politique
est le vrai débat.

Les pays de PANASE se sont intégrés a I'’économie mondiale avant de I'étre dans I'’économie régionale.
Les initiatives externes (plusieurs pays négocient des accords de libre-échange avec les Etats-Unis,
le Japon et la Chine) précedent les plans internes. La Communauté économique de ’ANASE est donc
un élément d’'un puzzle global ou se jouent des projets concurrents, ANASE+6 pour le Japon, Trans
Pacific Agreement pour les Etats-Unis (agréé en 2015 et annulé en 2017), zone de libre-échange pour
la Chine. L'UE elle-méme, 3°™ partenaire commercial, est en cours de négociation (2018).
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SPACES AND TRANSFORMATIONS

BY Marie MELLAC

While Cambodia still promotes the unchanging landscapes of its rice fields and age-old history to
attract tourists, it is also firmly resolved to be a modern nation and is prepared to undergo profound
social and spatial changes in order to achieve this. From 1989 onwards, the country’s transformation
has been shaped by the combined effects of internal socio-economic development and massive
foreign investments as it has moved from isolation to more liberal policies. Between 1992 and 2002,
Cambodia’s annual economic growth rate reached nearly 7 percent, overtaking those of most oth-
er countries in post-conflict situations and doubling per capita incomes (Hill and Menon) . With
government encouragement, foreign direct investment (FDI) has been the main external source of
non-commercial income since 2006, outstripping Official Development Assistance, which is high
but relatively stable, and bringing in far more than migrants’ remittances, which have also remained
steady. Although trade exports still generate five or six times more than FDI, this has been the third
largest income stream since 2012, and brings in only slightly less than tourism.?

Cambodia is in a favorable position thanks to its proximity to very large and dynamic agglomera-
tions (Bangkok and Ho Chi Minh City) and huge emerging markets, its relatively under-exploited
natural resources (compared with those in more developed and densely populated neighboring
countries), its exceptional historical heritage, cheap labour and favorable political and legal envi-
ronment for investments. More recently, the instability caused by the rise of Islamist movements in
countries further south (Indonesia and Thailand) has led to certain investments being redirected to
Cambodia (particularly in property). Diverse sectors have been boosted by FDIs (light industries
such as textiles, tourism, agri-business, plantations and property), that have affected most regions
in various ways and to varying degrees, and are helping to transform the country. Unsurprisingly,
the places that have changed the most are the capital and its environs and the three largest cities
in Cambodia. Battambang has lost its place as the nation’s rice-growing capital, but is showing
strong economic growth in the service and education sectors and in small industries. Siem Reap,
which is close to Angkor, is visited by several million travellers every year, its cultural attractions
drawing in nearly two thirds of all the country’s foreign tourists (4.8 million in 2015 and increasing
by over 6 percent every year, according to the Ministry of Tourism). The widest range of activities
are on offer in Cambodia’s second city, Preah Sihanouk. Situated on the coast, it has the country’s
only deepwater port with a special economic zone and oil terminal. The city is less than three
hours’ drive from Phnom Penh via a very busy and dangerous motorway (RN4) that is emerging
as an industrial development corridor. Cambodia’s road networks are much less developed than
those in Vietnam and Thailand, but are nevertheless important development axes: RN1 and RN4 in
particular (eastbound towards Vietnam) are becoming increasingly urbanized and are lined with
kilometres of factories, warehouses and land for sale or rent for future economic activities.

The countryside is also changing rapidly, even if the dynamics in areas where urbanization is not
taking place are less spectacular. Fundamental changes are underway in the agricultural sector. This is
partly due to the boom in industrial farming and marked improvements in rice yields, but also to high
levels of migration from the populated central rice-growing area, as thousands head for Cambodia’s
pioneer fronts and cities or other countries where there are job opportunities for unqualified workers.
Migration has reached such a pitch that serious shortages of agricultural labor are a recurrent problem
in certain regions, further weakening the poorest sectors of society. These movements are proof of a
dynamic population, but are also indicators of spatial differentiation that translates into unequal living
standards. The growing scale and depth of these inequalities is a potential source of tension and a
major development issue for Cambodia and its broader regional integration.
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ESPACES ET MUTATIONS

TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

S’il promeut encore ses paysages rizicoles immuables et son histoire millénaire pour attirer les touristes,
le Cambodge est un pays résolument entré dans la modernité et engagé dans des mutations sociales
et spatiales profondes. Celles-ci ont lieu sous I'effet conjugué des transformations socio-économiques
internes et des financements massifs venus de I'’étranger avec la fin de l'isolement et les politiques
libérales menées apres 1989. Entre 1992 et 2002, la croissance économique, proche de 7 % par an, a été
plus rapide que dans la majorité des pays en situation post conflits ailleurs dans le monde, apportant un
doublement des revenus par habitants (Hill and Menon)'. Largement encouragés par le gouvernement,
les investissements directs étrangers (IDE) sont devenus, depuis 2006, la principale source extérieure de
revenus non commerciaux, devant 'Aide publique au Développement, élevée mais restée relativement
stable, et loin devant les envois de migrants, restés stables eux aussi. lls deviennent ainsi le troisieme flux
entrant en valeur en 2012, et s’ils sont encore cing a six fois moins importants que les exportations de
marchandises, ils sont en revanche trés proches des revenus du tourisme.?

Le Cambodge profite pour cela d’un ensemble de conditions favorables : sa situation a proximi-
té de trés grandes agglomérations dynamiques (Bangkok et Ho Chi Minh) et de vastes marchés
émergents, ses ressources naturelles relativement peu exploitées (par rapport a ses voisins plus
peuplés et développés), son patrimoine historique exceptionnel, sa main-d’ceuvre peu colteuse,
son environnement politique et juridigue favorable aux investissements. Depuis peu, les contextes
d’instabilité liés a la montée islamiste que connaissent les pays plus méridionaux (Indonésie et
Thailande) engendrent la redirection de certains investissements, notamment immobiliers, vers
le Cambodge. Les IDE bénéficient a des secteurs variés (industries légéres dont textile, tourisme,
agro-industrie, plantations, immobilier) et touchent ainsi, dans des proportions variables et avec
des effets plus ou moins marqués, la plupart des régions du pays qu’ils participent a transformer.
Les espaces qui connaissent les mutations les plus importantes sont sans surprise la capitale et
son voisinage, ainsi que les trois autres villes les plus importantes du pays. Battambang, qui a
perdu son rang de capitale rizicole du pays, connait une croissance économique forte grace aux
services, au secteur de I’éducation et aux petites industries. Siem Reap, a proximité d’Angkor, mise
avant tout sur le tourisme culturel et accueille les deux tiers des touristes étrangers qui visitent
le pays, soit plusieurs millions de voyageurs par an (4,8 millions en 2015 et une augmentation de
+6 % sur 'année selon le Ministére du Tourisme). Preah Sihanouk quant a elle, seconde ville du
Cambodge, est celle dont les activités sont les plus diversifiées grace au tourisme balnéaire et a
son port en eaux profondes, le seul du pays, qui explique notamment le développement d’une zone
économique spéciale et installation d’un terminal pétrolier. La ville est reliée a Phnom Penh par
une route nationale (4), aussi fréguentée que dangereuse, et identifiée comme couloir de dévelop-
pement industriel depuis peu, qui la met a moins de trois heures de la capitale. Malgré leur retard
notable en termes d’aménagement par rapport au Vietnam et a la Thailande, les réseaux routiers
cambodgiens constituent des axes de développement importants, notamment les routes natio-
nales 4 et 1 (en direction du Vietnam a I'Est), qui s’urbanisent et sont longées par des kilometres
d’usines et d’entrepdts, ainsi que par des terrains a vendre ou a louer en attente d’activités.

En dehors des espaces en cours d’urbanisation, les dynamiques ne sont pas aussi impressionnantes
mais les campagnes se transforment néanmoins rapidement. Dans le domaine agricole, les changements
majeurs sont liés au boom des cultures industrielles et a 'amélioration notable des rendements de la
riziculture. Un fait marquant est celui de la vigueur du fait migratoire, qui trouve son origine dans la par-
tie centrale peuplée et rizicole du pays et se dirige vers des fronts pionniers internes, ainsi que vers les
villes et vers I'étranger, ou des opportunités d’emploi existent pour les actifs non qualifiés. Dans certaines
régions, les départs sont si importants gu’ils posent des problémes récurrents et majeurs de manque de
main-d’ceuvre agricole et fragilisent encore plus la population la plus pauvre. Si les mouvements sont
une preuve de la dynamique de la population, ils sont aussi révélateurs de processus de différentiation
spatiale qui se traduisent dans des différences croissantes de niveaux de vie et dont le creusement s’ob-
serve a différentes échelles et peut étre porteur de tensions. C’est un enjeu de développement important
pour le territoire cambodgien et pour son insertion régionale.

z
%Q
'_
- 5
<
ZDC
x Q
O @
£z
[92]
Z3
< F
[nd
Fz
Z
E%
o 2
T g
(S|
Mo
<5
=)
a
s
Q@
z s
3 <
O35
L.
o 2
[a)
>-LIJ
T
Tz
< 0
& =
Q Z
o_
W w
O T
- o
< <
zZ o
@ o
E9
Z 0

o
O o



°{C

<
(o]
25

AEA{RIAN

aNSAI

N3
O o

RHSIR{BIRESHBS wmw o dop

galisiisunghginsunitgpamyI:
tmﬁmnmtsmnmomtzsm umaanaSY
ﬁmnnﬂﬁm%uUUﬁﬁﬁmSZUGUnﬂ,ﬂuS 9 [UIIS
nHmiLu sinruisizmunannng muﬁmsﬂﬁ?m
Susigany shtmnﬁnusﬁmgmmsﬁmmms
t&miﬁmnzmn,jhmusﬂnusﬁmnmtﬁnmhtma

— 3

A0 %ﬁuﬁmiegméﬁﬁ tﬁ Shreginunu
ausiduthagupidan]y  Shwsyainiaas
fe[ute A AnAUSIRUM SmMRsIAShs
Ruidoig:isnwins ASpntamadus
IMUA 9thmiﬁ 5 Shdphmann famoano
wagisuammasnasSoyh (§iFA ghimn

Shgitin) tﬁanfmSnmUtSJﬁ?m ALY
wmsmmigjsmm TN UG AT MR g]Y 9
[BATURISBOTAN SA ORIAMWE U E ATEERM
misAigGhanm SheARiaenuiRuth ik
IgoIMANRIAGIES AlTsansmafnmwen
IS AT G ARG T

INWERISINWNAUSEQUALMNT 125N AINS
fﬁmi‘?ﬂ§”1hf8'ﬁ‘ﬂﬁf“’§ﬁiLfﬂf“H”ujﬁﬁIUmLUt9ﬁi

AYMe UM S HISURYRI NS IROh FpkIRRIg)a
fsﬁussmvnngnm‘fﬁ 19 nUSt'ﬁjﬁ‘:lthmmtnmS

NMNGEUUNN  SRGgUIRIm Iwania

Wunsmuwind vannvaianmeahasw
mam§ayan 19AUSis :mai shRsmaige
WIS R WR U SuhiEsmsity
mswANiSheis punmwaRidamn (8398
nsgug) amsdmatisiausfimizunnangs
RUAUSH ShiRumuiadusmudaisifiyh 4

MmN NWIR VRN SHATZ N UT 9182 (19a0T1AA
[UYURSIARAUSIS: tmﬁnmmﬁjﬁmmmmtsﬂu‘?mgmﬁ

sl samatmhuAgpdpREON Shuamm
avoausd o:Othuniamigan:unsms
umsnughhywminAlg vy nsigign
AR2RNUAY TMAUSTWRkHnSMiAsIgast
MIUATYRIUIARAYRART RN {FaNT Y F(M
mmﬁmﬁfsﬁm}mfsmmmmtgfﬁmmsmmtﬁs
IGINAGR0  (SARMASSMSUMESAGIK
#0.000917) 19:0epuANn: wsigst
e GAthw 9

ts‘ltsznm'i v i smigaiingmg
BRI WS quz%u Sis: tsﬁnmsmtﬁﬁﬁ?ﬁgi’w
WNR I WIATNESTMAMARG 9" UGUjS AUS
IS HimSIAIARIA gﬁmuuwnmim’ég it
findmsiansminavh io:ihnsimsms
MINTATEN

-—n

>>>
igsé ol : o1 ginsd

Map 12: Territorial structure
Carte 12 : La structure territoriale
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The territory of Cambodia is deeply marked by the
legacy of the Khmer Empire, which at its height
extended across much of the Indochinese pen-
insula. The area around the lake and the southern
plains of the delta (adjoining the lower delta
became Vietnam under the protectorate period)

are still the most densely populated parts of the
country.® The population, who are mainly Khmer,*
live off primary resources from the land and river
and make productive (but less intense) use of all
the immediate surrounding area, a former pioneer
zone for settlers that extends to the nearest hills.

Almost all recently developed economic activities that provide employment
(tourism, industry, construction and services) are concentrated in this area,
mainly around Phnom Penh, but also around Battambang and Siem Reap.

The historic and functional heart of the country
is a major population corridor between the two
largest megalopolises in the region, Ho Chi Minh
City and Bangkok, with major river, road and train
routes that serve the central development corridor
supported by the Asian Development Bank. This
provides very favorable conditions for the devel-
opment of Phnom Penh, and Siem Reap - a tourist
city with a spectacular growth rate in relation to
major poles.

Further away from the plain, the modernization
process in the country’s only deepwater port of
Sihanoukville is just as intense as it is in cities in
the center of the country. Most outlying areas
elsewhere remain relatively cut off by gaps in the
nation’s administrative and communications

Le territoire du Cambodge est profondément
marqué par I'’héritage de I'empire khmer, dont le
rayonnement s’étendait, a son apogée, sur une
grande partie de la péninsule indochinoise. La partie
du pays la plus densément peuplée se situe tou-
jours autour du Lac et dans les plaines deltaiques
méridionales qui jouxtent le bas delta, devenu

network. Nevertheless, they are still highly
dynamic, with a growing number of large-scale
agro-industrial concessions and, on their out-
skirts, pioneer agricultural fronts developed by
small and medium-sized family farms. The urban
population is growing but remains low: despite
their large administrative area most cities have
less than 50,000 inhabitants.®

In this second outlying area, forests that have long
been exploited® but left open to the extensive agricul-
tural production systems used by minority populations
(slash and burn) are now used much more intensively.”
Today these forests are greatly reduced, and some
have disappeared entirely despite various measures
that have been put in place to protect them.

L’'ORGANISATION DU TERRITOIRE rexte oriGiNAL PAR Marie MELLAC

définitivement vietnamien sous le protectorat®.
La population, majoritairement khmére*, y vit des
ressources primaires tirées de la terre et du fleuve,
et met désormais en valeur, quoique de facon
moins intense, 'ensemble de la premiére périphé-
rie, qui s’étend jusqu’aux premiers reliefs et qui
était jadis une zone de colonisation pionniére.

A peu d’exceptions prés, toutes les activités économiques pourvoyeuses
d’emploi qui se sont développées récemment (tourisme, industrie,
construction, services) s’y sont concentrées, notamment autour de
Phnom Penh, ainsi gu’autour de Battambang et de Siem Reap.

Le cceur historique et fonctionnel du pays constitue
un axe de peuplement important a faible distance
des deux plus grandes mégapoles de la région, H6
Chi Minh-Ville et Bangkok, et constitue un axe de
circulation majeur (fluvial, routier et ferroviaire) rat-
taché par la Banque asiatique de développement
(BAD) au corridor de développement central. Il
offre a Phnom Penh et a Siem Reap, ville touristique
a la croissance spectaculaire, une situation trés
favorable, sous réserve toutefois de leur dépendance
aux podles majeurs.

En s’é¢loignant de la plaine, Sihanoukville, unique
port en eaux profondes du pays, connait une
modernisation aussi importante que les villes du
centre. Ailleurs, les marges restent largement
moins intégrées et sont pénalisées par un maillage

produit cependant des dynamiques fortes avec le
développement des concession agro-industrielles
de grandes dimensions et, sur leurs périphéries, la
progression de fronts pionniers agricoles formés
de petites et moyennes exploitations familiales. Les
villes abritent une population qui croit mais reste
faible (moins de 50 000 habitants pour la plupart
d’entre elles) en dépit des aires urbaines, largement
surdimensionnées®, qui leur ont été octroyées.

Dans cette seconde périphérie, les foréts, depuis
longtemps exploitées® mais laissées libres aux
pratiques agricoles extensives des populations
minoritaires (cultures sur brdalis), sont aujourd’hui
soumises a des pratiques intensives’ et ont vu leur
superficie diminuer fortement, voire disparaitre,
en dépit de dispositifs de protection.
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Present-day Cambodia is the distant descendant
of the Khmer empire, which at its height (from the
ot to the 13™ centuries) covered a large part of
the Indochinese peninsula with a network of cities
surrounded by water systems. Archaeologists
continue to make extraordinary discoveries to the
north of Angkor Wat.2

THE FOUNDING OF CAMBODIA AS A COUNTRY

BY Michel FOUCHER and H.E. Kim Hong VAR

The centre of the site is on the plain of Ang-
kor-Siem Reap at the foot of Phnom Kulen. After
the fall of Angkor in 1432 the site in the foothills
was abandoned in favor of a withdrawal onto the
Plain of Four Arms. The capital Phnom Penh was
founded in the center of the territory least threat-
ened by Siamese and Vietnamese invasions, where
the majority of the population was concentrated.

The expansion of the neighboring kingdoms from the 13 to the 17t
century absorbed the majority of the former Khmer empire.

The western part became a fringe region of Siam,
and the Mekong delta, or Lower Cambodia, was
forcibly incorporated into the burgeoning French
colony as Cochinchina.

The present borders were only defined on maps
of the arrondissements of Cochinchina during the
French colonial period (1863-1953). In the east
there was a clash between two diametrically
opposed approaches when the border was delin-
eated in 1870-73: whereas the Cambodians had
a planetary conception of geography, the new
rulers implemented a linear conception to simplify
tax administration in the Cochinchina colony, over
which the colonial government had wider-reaching
powers than it did over the Cambodian protectorate.
In the north, after a great deal of hesitation and
trial and error, part of the province of Strung Treng
was eventually added to the Kingdom of Cambo-
dia (decree of the Governor General of Indochina
in 1904). In the west, the signing of the 1904
and 1907 Franco-Siamese Agreement and Treaty
returned the provinces of Battambang and Siem
Reap to Cambodia. French colonization prevented
Cambodia from being divided up between its two
neighbors.

This long period of fragility and intermittent wars®
(including the most recent one from 1970 to
1993™°) that ravaged the country partially explain
why there was a dip in Cambodia’s population,
even though reconstruction is now well under-
way. Projections by the United Nations Population
Division indicate a rise from 16 million inhabitants
in 2016 to 21 million by 2050. To make up for its
demographic shortfall and defend its rediscovered
sovereignty, the Royal Government of Cambodia

entered into peaceful negotiations with its three
neighbors to delimit and demarcate its borders
according to the principle of uti possidetis juris”,
or the intangibility of the borders inherited from
the colonial era.

The main territorial issues are border control,
which have been the subject of competing and
escalating claims between the incumbent party
and the opposition in the run-up to every elec-
tion. Against all the odds, the government kept to
its policy of peaceful negotiations to settle, once
and for all, the question of the country’s borders
with its neighbors, according to the principle of
uti possidetis juris, without resorting to legal solu-
tions such as appealing to the International Court
of Justice (ICJ) in The Hague. The ICJ’s interpre-
tation of its 1962 judgment in the Preah Vihear
temple dispute, and the Court’s verdict in 2013, is
a special case, and in view of the domestic political
situation in Thailand, the two parties agreed to
postpone its implementation to a later date.

Although the issue of the land border with
Vietnam is on the right track, the two countries
have not yet opened serious discussions over their
maritime border in the Gulf of Thailand. The two
countries diverge significantly on the choice of
some of the settlement methods foreseen by the
1982 United Nations Convention of the Law of
the Sea (UNCLOS 82). Cambodia is calling for
recognition of the 1939 Brévié line as the maritime
border, whereas Vietnam would prefer to apply
the equidistance principle. Cambodia’s claim is
an extension of its application of the principle of
uti possidetis juris used to define the land border
between the two countries.
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Le Cambodge actuel est le lointain héritier de
I’empire khmer couvrant, a son apogée (I1X-
Xlll® siecle), une bonne partie de la péninsule
indochinoise d’un tissu de cités entourées de
leur réseau hydraulique. Et les archéologues
continuent leurs découvertes extraordinaires
au Nord d’Angkor Wat?.

LA FORMATION DU TERRITOIRE CAMBODGIEN

TEXTE ORIGINAL PAR Michel FOUCHER et H.E. Kim Hong VAR

Son centre s’est fixé dans la plaine d’Angkor - Siem
Reap au pied du Phnom Kulen. Aprés la chute
d’Angkor en 1432, il a abandonné cet espace de
piedmont pour se replier sur la plaine des Quatre-
Bras. La capitale, Phnom Penh, s’est localisée au
centre de terres les moins exposées aux invasions
siamoises ou annamites, la ou était concentrée la
majorité de la population.

© © © 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 000 0000000000000 0000 000 00

La croissance des royaumes voisins du XllI¢ au XVII¢ siécle a absorbé la
plus grande partie de I’lancien empire khmer,

© © © 0 0 0 0 0000000000000 0000000000000 000 0000000000000 0000 000 00

la partie occidentale devenant une périphérie du
Siam et le delta du Mékong ou le bas Cambodge
étant incorporé de force a la colonie francaise
en cours de formation pour donner naissance a
la Cochinchine.

Les frontiéres actuelles n’ont été définies sur des
cartes d’Arrondissements de Cochinchine que
pendant la colonisation francaise (1863-1953) : a
I'Est, deux concepts compléetement opposés font
face lors de la délimitation de cette frontiére,
dans les années 1870-1873 : a la conception pla-
nétaire des Cambodgiens, les nouveaux maitres
du lieu font valoir la conception linéaire, pour des
raisons de simplification administrative d’ordre
fiscal au profit du territoire cochinchinois sur
lequel le colonisateur disposait de droits plus
étendus que celui du Protectorat cambodgien ;
au Nord, apres une longue période d’hésitation
et de tdtonnement, une partie de la province de
Stung Treng fut finalement rattachée au Royaume
du Cambodge (arrété du Gouverneur Général
de I'Indochine, 1904) ; a I'Ouest, aprés la signa-
ture de la Convention et du Traité Franco-siamois
de 1904 et 1907, les provinces de Battambang et
Siem Reap furent retournées au Cambodge. La
colonisation francaise a empéché le partage du
Cambodge entre ses deux voisins.

Cette longue période de faiblesses et les guerres
récurrentes® (y compris la derniere, 1970-1993'°)
qui ont ravagé son territoire expliquent en partie
le creux démographique khmer alors que la
reconstruction est en marche. Les projections de
population de la division Population de I'Orga-
nisation des Nations Unies indiquent le chiffre
de 21 millions d’habitants en 2050 (16 millions
en 2016). Pour faire face a cette carence dé-
mographique et pour défendre sa souveraineté
retrouvée, le Gouvernement royal du Cambodge
a entrepris des négociations pacifiques avec

ses trois voisins, tant pour la délimitation que la
démarcation de ses frontiéres, sur la base du prin-
cipe de l'uti possidetis juris” ou de l'intangibilité
de frontiéres héritées de I'’époque coloniale.

Les enjeux territoriaux sont ceux du contrdle des
frontiéres, objet de véritables surenchéres poli-
tiques, lors de chaque approche électorale, entre
le parti au pouvoir et le parti d’opposition. Contre
vents et marées, le gouvernement maintient sa
politigue de négociation pacifique pour régler,
une fois pour toute, la question de frontieres avec
ses voisins, en se basant sur le principe de l'ut/
possidetis juris, en s’abstenant de recourir a la
solution judiciaire, telle que le recours devant la
Cour internationale de justice (ClJ) de La Haye.
La demande en interprétation du Jugement de
la ClJ de 1962 en I’Affaire du Temple de Preah
Vihear, et l'arrét rendu par la Cour en 2013, est un
cas d'espéce, et au vu de la situation interne de la
Thailande, les deux parties ont convenu de reporter
son exécution au plus tard.

Si le réglement de la question de frontiere
terrestre avec le Vietnam est en bonne voie, par
contre les deux pays n‘ont pas encore abordé
sérieusement les discussions sur la délimitation de
sa frontiere maritime dans le golfe de Thailande.
Des divergences sérieuses existent entre les deux
pays dans le choix de méthodes de réglement
prévues par la Convention des Nations Unies sur
le Droit de la Mer de 1982 (UNCLOS 82). Le Cam-
bodge réclame la reconnaissance de la ligne
Brévié de 1939 comme frontiére maritime entre les
deux pays, alors que le Vietnam préfere la ligne
d’équidistance. La revendication cambodgienne
est la continuité de sa logique dans l'application
du principe de l'uti possidetis juris utilisé pour
le réglement de probléme de frontiére terrestre
entre les deux pays.



CITIES IN EXPANSION: PHNOM PENH,

In 2015, a World Bank study™ based on the inter-
pretation of satellite images taken in 2000 and
2010 placed Cambodia among the four countries
with the smallest urban footprint in the Asia Pacific
region.® Following a recent spate of phenomenal
development, it now ranks second in the region
in terms of urban area and population growth."
Phnom Penh stands alongside Johor Bahru in Ma-
laysia as one of the two urbanized areas outside
of China that have grown the fastest in the last 10

BATTAMBANG AND SIEM REAP &y varie MeLLAC

years. Huge developments have also taken place
in Siem Reap, which has seen its urban footprint
double and its population treble in the last de-
cade® Although every city has been affected by
the speed of recent changes, the distribution of
the urban population remains very uneven: 2.5
million people live in the disproportionately large
capital of Phnom Penh and its outskirts, compared
with just 160,000 in Sihanoukville, 150,000 in
Battambang and 140,000 in Siem Reap.

The three historic cities of Phnom Penh, Battambang and Siem Reap grew from
pre-colonial settlements on the central plain, founded beside watercourses that
provided navigable access to the great lake and Mekong River.

All three cities extended along the banks: the two
smaller cities on both sides of the river,and Phnom
Penh on the right bank of the Tonle (river) Sap
and the Mekong River. After relatively moderate
growth during the colonial period,”® these cities
went through a phase of rapid modernization and
expansion after Independence (the Sangkum
period”), and uncontrolled development from 1970
to 1975. They were then emptied by the Khmer
Rouge in 1975. Greater economic openness in 1989
and after 2000 led to rapid economic growth,

with further expansion along watercourses and
intensive construction along the road networks.
The gaps between them have gradually been filled
in, creating fairly compact cities with a concentric
layout. Urbanization in Phnom Penh has seen
increasingly dense construction in central areas,
the disappearance of green spaces over the last 15
years and, more recently, much higher buildings of
30 stories and more. Unlike Phnom Penh, Battam-
bang and Siem Reap have retained the attractive
characteristics of garden cities.

DES VILLES EN EXPANSION : PHNOM PENH,
BATTAMBANG, SIEM REAP TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

En 2015, une étude de la Banque mondiale'™
fondée sur l'interprétation d’images satellitaires de
2000 et 2010, situe le Cambodge parmi les quatre
pays de la région Asie Pacifique™ ayant le plus
petit territoire urbanisé. Le pays connait pourtant
une croissance urbaine - phénoméne récent - qui
le classe en seconde position dans la région, avec
des taux remarquables concernant aussi bien la
progression des surfaces que de la population™.
En dehors de la Chine, Phnom Penh est, avec Jo-
hor Bahru en Malaisie, I'aire urbaine qui s’est le
plus étendue au cours des dix derniéres années.

Siem Reap s’est aussi largement développée,
sa superficie urbaine a été multipliée par deux
et la population par trois en dix ans®. Touchant
I'ensemble des villes, la rapidité des évolutions
récentes ne remet pas en cause la répartition
déséquilibrée de la population urbaine : Phnom
Penh, capitale macrocéphale, concentre 2,5 mil-
lions d’habitants avec sa grande couronne,
contrairement a Sihanoukville, Battambang et
Siem Reap qui ne comptent respectivement que
160 000, 150 000 et 140 000 habitants.

Les trois villes historiques et situées dans la plaine centrale que sont
Phnom Penh, Battambang et Siem Reap se sont constituées a partir de
noyaux précoloniaux installés en bordure de cours d’eau, accessibles a la
navigation vers le Grand Lac et le Mékong.

Toutes trois se sont étendues le long des berges,
sur les deux rives pour les deux plus petites et
sur les seules rives droites du Tonlé Sap et du
Mékong pour Phnom Penh. Aprés une croissance
relativement modérée’ pendant la période colo-
niale, ces villes se sont modernisées et étendues
rapidement aprés l'indépendance (période du
Sangkum'’), avant de se remplir de facon anar-
chique de 1970 a 1975, et d’étre vidées par les
Khmers rouges en 1975. Elles ont ensuite retrouvé
une croissance rapide avec l'ouverture écono-
mique, en 1989, et aprés 2000. L’expansion

urbaine a continué le long des cours d’eau, mais les
constructions se sont surtout développées le long
des axes routiers, avant de combler les espaces
situés entre ces axes. Cela a finalement créé des
villes radioconcentriques aux formes assez com-
pactes. A Phnom Penh, 'urbanisation se caractérise
par la densification des espaces centraux, au
détriment des espaces verts, et par une élévation
importante des batiments les plus récents (trente
étages ou plus). Battambang et Siem Reap, quant
a elles, conservent l'allure de ville-jardin qu’avait
encore Phnom Penh voici 15 ans.
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Map 14: Main cities in expansion

Carte 14 : Villes principales en expansion
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Carte 15 : Evolution de la zone urbaine de Phnom Penh
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Phnom Penh is built on the site of an ancient Khmer
capital (Chaktomuk) at the apex of the Mekong del-
ta where the Mekong and Sap rivers meet. It did not
become the country’s capital until 1863 when the
French colonial authorities started extending and
modernizing the city. Most traces of these and sub-
sequent developments during the Sangkum period'™®
are now being overlaid by renovations and increas-
ingly dense construction in the city centre. Urban
growth is such that areas of relatively high urban
density already stretch from the city centre to the
new municipal boundaries 15 kilometres away (see
satellite image from 2016). Major transport routes
and an outward-looking economy are also shaping
the city, which is rapidly expanding south towards

PHNOM PENH: URBAN AREA TRANSFORMATION

BY Marie MELLAC

Vietnam, west towards Sihanoukville and, thanks to
the Kop Srov dam, north along the River Sap. The
spaces between these major axes are also filling
up with construction on the wetlands™ and infra-
structures?®® that were originally intended to stand
outside the city. Overall, Phnom Penh is developing
concentrically, mainly on the right bank of the River
Sap. On the left bank it has reached the Preak Lieb
peninsula [2] thanks to the widening of the Chroay
Changvar bridge, but building is less dense on this
side due to the lack of roads across the Mekong.
Better ferry links have encouraged city dwellers to
build their primary and secondary homes in the Arey
Khsat area [10], but further development is unlikely
unless the road bridge networks improve.

Phnom Penh is encountering similar problems to other cities (such

as Bangkok) whose development plans and infrastructure works are
struggling to keep pace with accelerated urbanization: lack of green
spaces, congestion, air and water pollution, waste management and

drainage issues.?

To ease congestion in the city centre the munici-
pality is encouraging private sector developments
in satellite cities, whole neighborhoods and even
islands [5]. Although this private development
model meets the region’s urban standards and is

welcomed by wealthy and middle class Cambo-
dians and the growing expatriate population, the
type of gated communities (“boreys’ or condo-
miniums) it tends to generate are not conducive to
the creation of cities that have a good social mix.

PHNOM PENH : EVOLUTION DE L’AIRE URBAINE

TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

Installée dans le site des Quatre Bras, a I'apex du
delta du Mékong, Phnom Penh est batie a 'emplace-
ment d’'une ancienne capitale khmeére, Chaktomuk,
mais c’est sous le protectorat francais, en 1863, que
la ville acquiert son statut de capitale. Les périodes
coloniale et du Sangkum' sont deux temps d’exten-
sion et de modernisation de I'agglomération, dont
les traces disparaissent face a la poussée urbaine
et a la forte densification du centre-ville suite a des
opérations de rénovation et non de requalification.
L'image satellite de 2016 montre que les zones a
haute densité urbaine s’étalent sur une quinzaine
de kilométres a partir du centre, rejoignant déja
les nouvelles limites de la municipalité. Elles pro-
gressent vite vers le Sud, en direction du Vietnam, et
vers I'Ouest, en direction de Sihanoukville, montrant
ainsi le réle des axes de circulation et I'extraversion

de I'’économie. Un troisieme axe est visible au Nord,
le long du Tonle Sap, grace a l'effet de la digue de
Kop Srov. A partir de ces axes, les constructions ont
colonisé les espaces intermédiaires, comblant des
zones humides'™ et enserrant des infrastructures?®
initialement congues pour étre en périphérie. Dans
'ensemble, la ville se développe dans un continuum
radioconcentrique sur la rive droite du Tonle Sap.
Sur l'autre rive, le développement a atteint la
péninsule de Praek Lieb [2] grace au doublement
du pont de Chroay Changvar, mais reste relatif
faute d’axes routiers pour franchir le Mékong. Cela
concerne notamment la zone d’Arey Khsat [10], qui
se densifie et accueille les résidences principales
et secondaires de nombreux urbains, mais dont le
développement reste entravé en dépit de 'amélio-
ration des liaisons par bac.

Phnom Penh se développe donc sur une seule rive et rencontre les
difficultés des villes, comme Bangkok, dont 'urbanisation accélérée, sans
plan d’aménagement, a pris le pas sur les travaux d’infrastructures : rareté
des espaces verts, congestion, pollution de l’air et des eaux, problémes de
gestion des déchets et de drainage.?

INTERNAL GEOGRAPHY OF CAMBODIA : A TERRITORY IN TRANSFORMATION
GEOGRAPHIE INTERNE DU CAMBODGE: UN TERRITOIRE EN TRANSFORMATION

0 2
N &

La municipalité confie par ailleurs au secteur privé
le développement de villes satellites, de quartiers
ou méme d’iles [5] pour désengorger le centre.
Si ce modele de développement privé favorise
les quartiers fermés (borey ou condominiums) et

remet en cause la mixité sociale de la ville, il rejoint
les standards urbains de la région et répond aux
attentes des classes moyennes et aisées, ainsi que
d’une population étrangére expatriée de plus en
plus nombreuse.



Phnom Penh, which is the only city in Cambodia
with a population of over one million, recently
published its first development Master Plan since
1950: Phnom Penh Land Use for 2035. This plan
was eventually approved in December at the
same time as the plan for Battambang,?? but is
not yet fully in the public domain. It was originally
intended to cover urban development and pub-
lic and private investments until 2020,2 but was
extended until 2035. It envisages zoned spatial
development radiating out along three main axes
from the historic city centre. Two are dedicated to
housing: one to the north along the River Sap and
in the Preak Lieb peninsula, and one to the south
along the Bassac River and in Chbar Ampov. The
third axis to the west near the airport has been
set aside for economic activities, with another
major zone beyond the residential area north of

PHNOM PENH MASTER PLAN TO 2035

BY Marie MELLAC

the Preak Lieb peninsula. Between these devel-
opment axes, less densely built-up zones provide
breathing spaces for the city’s residents (natural
and recreational areas, fisheries and agricultural
activities) and accommodate the drainage and
waste water treatment systems. In addition to the
historic city center, about 10 small zones have
been set aside for high density developments,
some with a dedicated area for high-rise build-
ings such as the Vattanac tower in the city center,
Chbar Ampov facing the river, and a planned
neighborhood south of the Choeung Ek lake
towards Ta Khmau. Construction on the river-
front and left bank are to be limited due to the
risk of flooding and collapse and problems with
accessibility. The plan also provides for different
types of network, including a fairly regular grid of
roadways.*

This Master Plan does not envisage any major changes (unlike the plan of
2007, which was published but not approved) but has had to adapt to the
unexpected realities of urban development?® -

such as the fact that various bodies of water
("boeung’) have been filled-in rather than cleaned
and developed, and that the Bassac River has
been urbanized rather than used as an activities
zone. Nevertheless, the overall development of

the city is broadly in line with the Master Plan,
largely because the municipality has used it as
a reference point for urban renovations and the
construction of road and water networks since it
was first unofficially released.

PHNOM PENH A L’HORIZON 2035 (SCHEMA DIRECTEUR)

TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

Phnom Penh, seule ville plus que millionaire du
Cambodge, s’est dotée, en décembre 2015, d’'un
nouveau schéma directeur, le premier depuis 1950 :
Phnom Penh Land Use for 2035. Concomitant a
celui de Battambang??, ce schéma a tardé a étre
approuvé et est la prolongation, jusqu’en 2035,
d’un document prévu a l'origine (2007) pour
orienter I'urbanisme et les investissements publics
et privés a I’horizon 2020.% |l propose un modele
de développement spatial par zonage qui prévoit
un développement de la ville a partir de son centre
historique, suivant trois axes principaux. Deux
sont dédiés a I’habitat, au Nord, le long du Tonle
Sap et dans la presqu’ile de Praek Lieb, au Sud, le
long du Bassac et a Chbar Ampov. Le troisiéme, a
I’Ouest, en périphérie de I'aéroport, concentre les
activités économiques, a I'exception d’une autre
zone d’'importance majeure, au-dela des habita-
tions construites au Nord de la presqu’ile de Praek

Lieb. Entre ces axes, des zones de moindre densité
permettent aux citadins de respirer (espaces
naturels et de loisirs) ou sont dédiées a des activi-
tés agricoles et piscicoles ; elles accueillent égale-
ment le systéme de drainage et de traitement des
eaux usées. Outre le centre historique, une dizaine
de zones de petite taille sont réservées aux hautes
densités, et comportent, pour certaines, un espace
dédié aux immeubles de grande élévation : tour
Vattanac en plein centre, Chbar Ampov face au
fleuve ou quartier prévu au Sud, au-dela du lac
Choeung Ek, en direction de Ta Khmau. Les berges
du fleuve et la rive gauche, d’acces difficile, reste-
ront peu peuplées, en raison des risques d’inonda-
tion et d’effondrement. Le schéma prévoit aussi le
déploiement de différents types de réseaux, dont
des voies routieres qui forment un quadrillage a
angles droits assez régulier.®*

Par rapport au schéma initial (2007), la nouvelle version ne prévoit pas de
changements majeurs, mais s’ajuste a I’évolution réelle de P'urbanisation.?®

Ainsi en est-il des plans d’eau (Boeung), qui
auraient dd étre valorisés et ont été finalement
comblés, ou de la poussée urbaine qui s’est
étendue le long du Tonle Bassac alors qu’une
zone d’activités y était originellement prévue. Le
schéma a toutefois été utilisé par la municipalité

depuis sa premiére livraison officieuse comme
cadre pour la rénovation, la construction des
réseaux hydrauliques et routiers, ce qui explique
que le développement de la ville ait, dans ses
grandes lignes, devancé l'officialisation du plan.
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Map 16: Land use Master Plan of Phnom Penh 2035

Carte 16 : Schéma directeur de 'aménagement urbain de Phnom Penh 2035
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Carte 17 : Migration and Emigration
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Cambodia has been shaped by intense migratory
movements, some dictated by agrarian activities?®
and others by events such as the devastating reign
of the Khmer Rouge, the repercussions of which
are still evident. Seasonal migration around the
Great Tonle Sap Lake as farmers follow the flow
of water is diminishing but seasonality still de-
termines the rhythm of life and multiple activities
in rural areas. The number of long-term migrants
leaving the center to colonize peripheral areas has
risen sharply in the last 15 years, creating a division
between central Cambodia and the outlying areas
where they settle. The provinces that attract most
migrants are in the highlands and on the edges
of the country on the borders with Thailand and

A MIGRATING POPULATION sy marie MeLLAC

Vietnam - places such as Mondulkiri, where 29
percent of the population surveyed in 2008 came
from other provinces. Common triggers for migration
are poverty and strong demographic growth in
central Cambodia. Many migrants also head for
export-oriented plantations, an agricultural mod-
el facilitated by large economic concessions and
reproduced at the family level by households orig-
inating from the plains. This is causing shortages
of agricultural labor and undermining the social
fabric of some regions in central Cambodia, while
outlying areas are being profoundly changed as
new arrivals develop pioneer fronts that are
detrimental to local forest lands.

Agrarian systems are changing as a result of migration between rural
areas?’” and a mass rural exodus to Phnom Penh or to other countries that

offer greater job opportunities.

Migrants leaving communes north of the lake
or near Thailand are more likely to head abroad
than to the Cambodian interior. This international
migration?® is driven by significant differences in
wages, amplified by geographic proximity, and
is partly organized by recruitment agencies. The

Le territoire du Cambodge est affecté par des
mouvements migratoires intenses. Une partie de
ceux-ci restent liés au drame khmer rouge qui a
désorganisé durablement le peuplement. D’autres
flux plus anciens?, comme les déplacements sai-
sonniers des agriculteurs autour du lac Tonle Sap,
liés au mouvement des eaux, se sont réduits mais
continuent a rythmer la vie rurale en lien avec
une forte pluriactivité. Les mouvements de colo-
nisation, qui s’établissent sur des distances et des
temps plus longs, a partir des espaces centraux,
ont fortement augmenté depuis une quinzaine
d’années. Ces mouvements divisent le Cambodge
en deux, entre le centre, qui fait figure de zone
de départ, et les périphéries, qui accueillent de
nouveaux habitants. Ce sont les provinces les
plus hautes et les plus périphériques du pays,

remittances sent back by migrants and the diaspora
make a considerable contribution to the national
economy, but the fact that the authorities had to
rescue more than 500 victims of modern forms of
slavery in 2015 shows that migration is not without
risk, especially for the poorest sectors of society.?®

UNE POPULATION EN MOUVEMENT

TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

aux frontieres de la Thailande et du Vietnam, qui
attirent relativement le plus de migrants. C’est
le cas par exemple du Mondolkiri, ou 29 % de
la population recensée en 2008 venait d’autres
provinces. Les départs sont liés a la pauvreté et
a la forte croissance démographique du centre,
ainsi qu’au puissant attrait exercé par le modeéle
agricole des plantations d’exportation, véhiculé
par les concessions économiques et reproduit a
I'’échelle familiale par les foyers venus des plaines.
Ainsi certaines régions du centre souffrent-elles
du manque de main-d’ceuvre agricole et de la
déstructuration de leur tissu social alors que les
périphéries sont profondément transformées par
les arrivées et le développement de fronts
pionniers aux dépens de la forét.

Outre les mouvements entre zones rurales?’, la transition agraire se traduit
par un fort exode rural, particulierement vers Phnom Penh ou se situent
les plus grandes opportunités d’emplois.

Une part importante des migrants se dirigent
aussi vers I’étranger. Dans beaucoup de com-
munes situées au nord du lac et a proximité de
la Thailande, les mouvements vers I’étranger
dépassent les mouvements intérieurs. L’émigration
internationale?®, qui s’explique par d’importants
différentiels salariaux, est amplifiée par la proxi-
mité géographique et en partie organisée par

des agences de recrutement. Les migrants et la
diaspora envoient des devises qui contribuent
de facon substantielle a ’économie du pays. Les
migrations des plus pauvres ne sont toutefois
pas sans risques. Le pays a di secourir plus de
500 victimes de formes modernes d’esclavage
en 2015.%°



In 2013, life expectancy at birth for Cambodians
increased to 73 years (70 years for men and 75
years for women), from 51 years (51 years for men
and 57 years for women) in 1990%°. This can be
attributed to recent economic growth and health
reforms®, resulting, particularly over the past
15 years, in improved health indicators towards
achieving Cambodia’s Millennium Development
Goals (CMDGs). Of particular note is CMDG 6 that
relates to combating HIV/AIDS, malaria and oth-
er diseases. Here, government action and large
amounts of money from donors have seen the in-
fection rate drop from 2 percent in 1998 to around
0.7 percent today*2.

Despite these achievements, child and maternal
mortality, as well as the percentage of births
attended by skilled health workers, need further
attention (Map 18). In addition, child malnutrition
determinants reveal that, in 2010, a) 40 percent
of children aged 0-59 months were stunted, b)
28 percent aged 0-59 months were underweight,
and c) 55 percent aged 6-59 months were ane-
mic33. These figures remain high and have still not
progressed towards the 2015 CMDG targets of 25
percent, 19 percent and 42 percent, respectively,
despite recent health reforms3¢. Cambodia has
reached a stage of development at which a higher

HEALTH STATUS AND DEVELOPMENT

ORIGINAL TEXT BY Sovannarith SO

quality and greater supply of human capital is
needed to sustain developments>. ASEAN inte-
gration makes it critical to meet these challenges.

Increasing health coverage, ensuring equitable
access to health care, strengthening the quali-
ty of service through improving the pre-service
training curriculum and promoting professional
ethics remain top priorities for health develop-
ment. Several schemes aimed at the demand side
(User Fees?®®, the Health Equity Fund, Vouchers®’
and Community Based Health Insurance) and on
the supply side (the National Midwifery Scheme,
Contracting-in and -out*® of health management,
and the Special Operation Agency)3® have been
implemented to promote access to health care for
the poor - supported by the recent development
of rural infrastructure and road connections within
the country?® - and to improve the overall quality
of health services?. However, further progress will
rely on effective actions to address the shortage
and mal-distribution of key health professionals
in rural areas, which will require a comprehensive
package of incentives. Synthesizing all pilot health
financing on both the supply and demand sides
into one single health insurance could be an effective
way to reduce the cost of health management and
the associated facilities.

SITUATION ET PROGRESSION

DU SECTEUR DE LA SANTE rar sovannarith so

En 2013, I'espérance de vie des Cambodgiens
a la naissance s’est allongée pour se situer a
73 ans (70 ans pour les hommes, 75 ans pour les
femmes) contre 51 ans en 1990 (51 ans pour les
hommes, 57 ans pour les femmes)3°. L'on peut
attribuer cet allongement de I'espérance de vie
a la récente croissance économique et aux
réformes dans le secteur de la santé®, ces facteurs
ayant résulté, particulierement ces 15 dernieres
années, en une amélioration des indicateurs de
santé en vue d’atteindre les objectifs du mil-
|énaire pour le développement du Cambodge
(Cambodia’s Millennium Development Goals
(CMDGs)) (Tableau 1). Il convient de mention-
ner tout particulierement l'objectif 6 (CMDG 6)
quant a la lutte contre le VIH/SIDA, le paludisme
et d’autres maladies. Dans ce contexte, I'action
du Royaume du Cambodge avec l'aide de ses
donateurs a permis de réduire le taux d’infection
a 0,7 % (contre 2 % en 1998)32,

En dépit de ces avancées, la mortalité infantile
et maternelle, ainsi que la proportion des nais-
sances assistées par des travailleurs de la santé,
requierent une plus grande attention (Carte 18).
En outre, les déterminants de la malnutrition
infantile indiquent qu’en 2014, 32 % des enfants agés
de moins de cing ans souffraient d’un retard de
croissance, 24 % des enfants de moins de cing ans
avaient une insuffisance pondérale, et 56 % des
enfants 4gés de six a 59 mois étaient anémiés®:.
Ces chiffres restent élevés et n‘'ont pas progressé
de maniére a atteindre les objectifs CMDG 2015
fixés respectivement a 25 %, 19 % et 42 %, en
dépit des réformes entreprises récemment dans
le secteur de la santé®’. Le Cambodge a atteint

une phase de développement dans laquelle une
meilleure qualité et une plus grande offre de
capital humain sont requises afin de parvenir a un
développement durable®. Du fait de I'intégration a
I”ANASE, il est primordial d’atteindre ces objectifs.

L’augmentation de la couverture médicale, 'acces
équitable aux soins de santé, le renforcement de
la qualité de service par I'amélioration du pro-
gramme de formation préparatoire, ainsi que la
promotion du code de déontologie, demeurent
des priorités essentielles aux fins du dévelop-
pement du secteur de la santé. Plusieurs plans
destinés a répondre a la demande (Tarifs d’uti-
lisateurs,*® Fonds de solidarité, Bons¥, et Assu-
rance-maladie collective) et a faciliter 'offre (Plan
national d’obstétrique, Internalisation et externa-
lisation de la gestion de la santé®, et Organisme
de service spécial)®* ont été mis en place afin
de promouvoir 'accés aux soins de santé pour
les pauvres - soutenus par le développement
récent de l'infrastructure rurale et des connexions
routiéres dans le pays*® - et d’améliorer la
qualité générale des services de soin*. Néanmoins,
toute avancée ultérieure dépendra des actions
concrétes entreprises afin de pallier la pénurie
et la mauvaise répartition des professionnels de
santé essentiels dans les zones rurales, ce qui
nécessitera 'introduction d’'un ensemble complet
de mesures incitatives. Afin de réduire le colt de
la gestion de la santé et des infrastructures
connexes, il serait judicieux de regrouper tous les
financements pilotes du secteur de la santé, tant
au niveau de l'offre que de la demande, en une
seule assurance santé.
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"Maps on Socio-Economic Development and Environment."

In Section 3, 5-10. Phnom Penh: Save Cambodia's Wildlife, 2014.
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3. Literacy: MAFF, 2016. Education Congress[online]. Ministry of
education youth and sport. Available: http://www.moeys.gov.kh/en/
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4. Enrollment: MAFF, 2016. Education Congress[online]. Ministry of
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INTERNAL GEOGRAPHY OF CAMBODIA : A TERRITORY IN TRANSFORMATION

O m.
o &

Cambodia’s current education system is relatively
young and reflects the country’s recent turbulent
history#?4344, The 2007 Education Law laid the foun-
dations and established a National Supreme Council
of Education, led by the Prime Minister, to propose
strategies/policies to meet the country’s need for
social and economic development. The Ministry of
Education, Youth and Sport (MoEYS) leads govern-
ment action in the education sector and has
composed a five-year strategic plan (2014-2018).

The education system is organized into primary and
secondary schools, and universities and institutes,
following the French model. The net enroliment rate
in primary education has improved - from 94.8 per-
cent in 2008 to 97 percent in 2013- and the dropout
rate has declined.*>* However, a lack of school build-
ings and a shortage of trained teachers still limit
the access of children in some areas.*® Also, from
20009 to 2013, the enrollment in, and quality of, sec-
ondary education have not significantly improved,
and although more students now choose scientific
specializations at the end of secondary school, the
quality of student learning in these subjects has
remained poor.#’ 48 Furthermore, despite an increase
in the number of secondary schools and the estab-
lishment of secondary education centers in each
province, there is still a need for more lower second-
ary schools in communes and higher secondary
schools in all districts.*®

Conséqguence de I’histoire moderne et turbulente
du pays, le systéeme éducatif cambodgien est rela-
tivement récent.#24344 La loi sur I'’éducation de 2007
en pose les premiers jalons et établit un Conseil
supérieur national de I'éducation, lequel, présidé
par le Premier Ministre, est chargé de proposer
des stratégies et des politiques publiques visant
a favoriser le développement social et écono-
mique du pays. Le ministére de 'Education, de la
Jeunesse et des Sports (MoEYS) conduit, quant
a celui-ci, I'action du gouvernement dans le
secteur de I'éducation. Il a, a cet effet, élaboré un
plan stratégique déployé sur cing ans (2014-2018).

Suivant le modele francais, le systéme éducatif est
organisé en écoles primaires et secondaires, puis
en universités et instituts. Le taux d’inscription net
en école primaire a augmenté - de 94,8% en 2008
a 97% en 2013 - et le taux d’abandon scolaire a
diminué.*®> Toutefois, une pénurie de batiments
scolaires et d’enseignants qualifiés continue d’ex-
pliquer un accés limité a I’éducation des enfants
dans certaines zones.“® En outre, entre 2009
et 2013, les effectifs dans I'enseignement secon-
daire, tout autant que la qualité de celui-ci, ne se
sont pas considérablement améliorés et, bien que
davantage d’éleves choisissent les spécialisations
scientifiques en fin d’enseignement secondaire,
la qualité de l'apprentissage dans ces matiéres
demeure faible.*” ¢ Du reste, en dépit d’'un nombre
croissant d’établissements secondaires et de I'ou-
verture de centres d’enseignement secondaire dans
chacune des provinces du pays, il reste nécessaire
d’ouvrir davantage de colleges dans les communes
et de lycées dans I'ensemble des districts.*®

EDUCATION IN CAMBODIA &y Hisham Mousar

Between 2009 and 2013, considerable progress
was made in higher education with a 57 percent
increase in students (from 137,253 to 216,053)%°.
The number of students in public higher education
institutions (HEI) receiving scholarships doubled
from 9,097 to 18,906. However, enrollment in
science and technology subjects is low and fails to
address the country’s needs as it transitions to an
industrialized and knowledge-based economy?®' 52,

MOEYS maintains that financial and personnel
management, education services, and technical,
vocational and soft skills among young people
now need particular attention®3, and the govern-
ment is introducing reforms to link educational
strategies to those supporting economic growth
through the sectors targeted in its Political Platform>*
and Rectangular Strategy.®® Even so, challenges
remain, especially given the disproportionate number
of children and young people in the Cambodi-
an population.*® % Furthermore, although funding
for education has increased®, it remains insufficient
to address all the shortcomings of the Cambodi-
an education system. Access to, and quality of,
education is still patchy and there is a mismatch
between the skills taught and the needs of the
labor market. Addressing these issues remains a
priority for the government.

N L,EDUCATION AU CAM BODGE TEXTE ORIGINAL PAR Hisham MOUSAR

Entre 2009 et 2013, une amélioration trés importante
a été constatée dans I'enseignement secondaire de
second cycle, avec une augmentation de 57 % du
nombre d’éléves (de 137 253 a 216 053)°°. Le nombre
d’étudiants ayant bénéficié de bourses dans les
établissements publics d’enseignement supérieur
a doublé, passant de 9 097 a 18 906. Cependant,
les inscriptions aux cursus scientifiques et techno-
logiques restent faibles et ne sont pas parvenues
a répondre aux besoins du pays qui se dirige
vers une économie industralisée et basée sur la
connaissance.’' %2

Le MoOEYS attache aujourd’hui une attention
particuliere a la gestion financiéere, ainsi qu’a celle
du personnel éducatif, mais aussi a la délivrance
des services éducatifs tout autant qu’aux connais-
sances techniques, professionnelles et générales
des jeunes.>® Sur le fond, le gouvernement met
en place des réformes pour établir un lien entre
sa stratégie éducative et celles qui soutiennent
la croissance économique du pays a travers les
secteurs visés dans sa plateforme politique® et
sa stratégie rectangulaire.>®> Des défis demeurent
cependant, notamment au regard du nombre
disproportionné des enfants et des jeunes dans
la population cambodgienne.%® % Par ailleurs,
bien que les financements soutenant I'éducation
aient augmenté®®, ces derniers restent insuffisants
pour pallier toutes les lacunes du systéme édu-
catif. L’acces a I'éducation demeure inégal et la
qualité de celle-ci parcellaire. Les compétences
enseignées ne répondent pas suffisamment aux
besoins du marché du travail. Le gouvernement
semble déterminé a résoudre ces questions.



NEW INDUSTRIAL HUBS (NIHS) ORIGINAL TEXT BY Likanan LUCH

China’s successful experiment with “Free Trade
Zones” or the Industrial Hub Model has generated
double-digit economic growth for almost two de-
cades through opening new markets, export gen-
eration, Foreign Direct Investment (FDI), trade flow
and technological development.®® Cambodia has
adopted this model to transform the economy from
agricultural and labor intensive manufacturing® to
a higher-end manufacturing base® and increased
exports in order to secure sustainable economic
development and a more egalitarian society.®?

Phnom Penh is the only economic hub where
economic infrastructure such as financial institu-
tions and industrial hubs has been built to support
economic activities.®® Four main industrial hubs
- in Poipet, Kandal, Baveth and Sihanoukville - are
built along ASEAN highways, railway lines, water-
ways and borders to support the economic hub
and disperse economic activities across regions.
Their location allows cost reductions in terms of
transportation, administration and information,
and also incentivizes exports and re-exports.t* An
empirical study of 80 emerging countries between
2002 and 2012 showed that every 10 percent de-

crease in the distance between the market and
the industrial zones leads to a 9 percent increase
in exports and a 2.7 percent to 5.4 percent
increase in FDI inflow. And if the industrial zones are
built next to the border, exports are found to grow
up to 7.9 percent.®> These findings®® imply that
NIH also have positive impacts on Cambodia’s
exports and FDI®” %8 by generating employment,
boosting technological transfers and skills devel-
opment, increasing positive spillovers around the
hubs through knowledge, consumption and other
business activities,®® and most importantly by
enhancing the welfare of workers as the cost
of living around the hubs is lower’® than it is in
Phnom Penh, which has political and economic
implications for Cambodia in the long-run.”

Therefore, these hubs will have a positive impact
on economic and political stability as they will
support a more egalitarian society’? due to pov-
erty reduction, job opportunities, better wages,
lower transportation costs, industrial collaboration
and positive spillover effects. Provided that they
adopt best practices, these new hubs will ensure
positive socio-economic outcomes.

NOUVEAUX POLES INDUSTRIELS

PAR Likanan LUCH

L’'expérience couronnée de succes de la Chine en
matiére de « zones de libre-échange » ou de mo-
dele de pdle industriel a engendré une croissance
économique a deux chiffres pendant prés de deux
décennies, et ce, par le biais de 'ouverture de nou-
veaux marchés, de la génération d’exportations,
d’investissements directs étrangers, de flux com-
merciaux, et de développement technologique.>®
Le Cambodge a adopté ce modeéle afin de trans-
former son économie de production agricole et
a forte intensité de main-d’ceuvre®® en une base
manufacturiere de biens haut de gamme®, et a
augmenté ses exportations afin d’assurer un
développement économique durable et une
société plus égalitaire®.

Phnom Penh est le seul pble économique ou les
infrastructures économiques telles que les insti-
tutions financieres ont été baties pour soutenir
les activités économiques.®® Quatre principaux
pobles industriels - a Poipet, Kandal, Baveth et
Sihanoukville - ont été construits le long des auto-
routes, voies ferrées, voies navigables et frontieres
de '’ANASE, afin de soutenir le pble économique
et répartir les activités économiques a travers
les régions. Leur emplacement géographique
permet de réduire les colts en termes de transport,
d’administration et d’information, ainsi que d’en-
courager les exportations et réexportations.®* Une
étude empirique de 80 pays émergents réalisée
entre 2002 et 2012 a démontré que chaque baisse
de 10 % au niveau de la distance entre le marché et

les zones industrielles entraine une augmentation
de 9 % au niveau des exportations et une hausse
comprise entre 2,7 % et 5,4 % au niveau des flux
entrants des investissements directs étrangers.
Et si les zones industrielles sont construites a
proximité de la frontiere, 'on constate que les
exportations augmentent jusqu’a 7,9 %.5> Ces
conclusions®® supposent que les nouveaux podles
industriels ont également des impacts positifs sur
les exportations du Cambodge et les investisse-
ments directs étrangers®” 8 en générant de I'emploi,
en dynamisant les transferts technologiques et le
développement des compétences, en augmen-
tant les retombées positives autour des podles par
le biais de la connaissance, de la consommation
et d’autres activités commerciales®, et surtout,
en renforcant le bien-étre des travailleurs dans la
mesure ou le colt de la vie autour des podles est
moins élevé’® qu’il ne I'est a Phnom Penh, ce qui
aura une implication politique et économique sur
le Cambodge a long terme.”

Par conséquent, a condition qu’ils adoptent les
meilleures pratiques en la matiére, ces pbdles
auront un impact positif sur la stabilité économique
et politique, dans la mesure ou ils soutiendront
une société plus égalitaire’? grace a une réduction
de la pauvreté, a des opportunités profession-
nelles, de meilleurs salaires, des colts de transport
moins élevés, une collaboration industrielle et des
retombées positives.
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. Establishment: refers to enterprise or a part of Special Economic Zone [31]
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1. Capital investment in SEZ, Special Economic Zones: Open Development Cambodia. “Special Economic Zones” Last modified June 09, 2016.

https://cambodia.opendevelopmentmekong.net/kh/profiles/special-economic-zones/

2. Workers in factory: Garment Manufacturers Association in Cambodia (GMAC). "GMAC MEMBERS LIST” Last modified June 09, 2016. http://www.gmac-cambodia.org/ members/
print.php?type=Product

3. Establishment, Workers in establishment: Analysis of the Census Results, Report No.2 Comparative Analysis by Industry: National Institute of Statistics, Ministry of Planning, Phnom Penh,
Cambodia

4. Urban density: World Population. “Open access demographic data” Last modified June 20, 2016. http://www.worldpop.org.uk/

&&
99



°{C

<
(o]
25

i

é‘mL

v

SN

S

MO SPHNANGT NSUIPAD G0 MAIw I8
¢Smmsiatmsmusws Wi Wo maiw
muwsin: Shwanin ¢ manw gign:
muicigh 97 mugnsmSusialgnielivaiuge

tsmﬁﬁﬁm SMuRIgN  nemia msmﬁnigj

H

i

mmtmmsimns;«fuﬁﬁtgm ASHROS

tﬁsmﬁnﬁmSnéns“iﬁ mémﬁuﬁt
Wit Shnighdnns yanuie
tﬁtﬁﬁ Uk ﬁsﬁmﬁﬂts: uamMgige isiiama
uUhnh?mwﬁﬁmgs JiivsAmighaanma
AN Rusedivgany Shisdg
Ardt o mansiawinins nsgujutisa
winw 9,6 mmwtsﬁmnﬁmmmnhmn
(REUEU) mmsi@moc)@fw tmwn@lﬂoelﬂ ReU
FV09¢ MSGUIUAM{FAIANSITOI SsUian

Suswinn winw 9w 49 maity 990

3

BswhAniigma ShantsHgIhANS MSGuY
Ginnatnag s aaning ﬁfmmmzd sthi
NRAR TSI ST ﬁmtgnawtsmnﬁﬁnfgjs
Unmmnamnasﬁnm’msmmmﬁsnusmnﬁ
iRuwsiuiih gne A g9 Ainbis: OUIRY 1818
Wwood S UMUISIMVOWVO aikyeis: IRUns
&l coo ansEIEIETA 97 migujsisTaTw
hnﬁSnﬁmHnigﬁmmmmmesﬁnﬁms A
w9mwmsmmawtsmﬁnigjtjmnmﬁnﬁms
tsingﬁn e

oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Y IULn ) Utsmhiﬁﬁﬁms

i

qﬁ% nemiASIE G fRemi
anhedAnhidywig)a 1s1éaninu (pimsHsds
wwimiSaumuisigwooe WumsFAiMA
§$S MO0 ANSHANIHILIA 4

IMUSIUNWIBRTNATIY JUS ¢ MIATgSAUS
IWBAGHIUA IMUSIUNMWHAIYS 2NUAY
W09E-WOWHES WEMPUAHNNIANAYMANZAY
AYth WO9M-Wo9Ge ShiRsmitygan{sy
watg STafwis woind Wo90-WowWos §
Utﬁsﬁgimt?§umﬁmm?ﬁmﬁfgjmmmswfué’s
avsAuSHATmS 9% A Lnamm]ﬁ*wsmmsmn
9m9mwtumgjn USPASHUAIS: MSMAUSL
"wmmnwmnngshmﬁnmgsmngﬁn Sh
oSt wIe s apsThaUiveid e
aammwaivimamiianma e i
tEHJUtEswmmmnnmmﬁﬁoﬁsmmewum
IELHRLYE mmuanLEﬁusmsesmg ug
juyueatityp SwIfonisngat sﬁﬁﬁﬁms
ywiHwsMASUAM{UIS I ENS 9

>>>

fﬁS? b9z U@,m@mghmmmgé’ﬁﬁmgsfsdgﬁgffgnmgm
Map 21: Transport infrastructure r?etwor’k in Cambo'd/'a
Carte 21 : Réseau d’infrastructure de transport au Cambodge



10T "J1|PJIM S,BIPOQUIED) SARS YU WOUYd "G-€ d | UONIIS U], JUSWIUOIIAUT pUe JUSWAO|aA3( JIWOU0I3-01205 U sdeyy,

M SeIpoquIe) 9ABS :peol [euoliep /(A1epunoq [erpulrold woiy paauap Alepunog [eldyjoun) A1epunog [euolieusaiu] /Apoq 1a1ep) ¢
yy=abueJ " |eneds wposeixa;1aseiep/1aurbuoysuwuawdolprspuadoeiep,/:isdny |91 0z ‘z Aey payipow ise 1aseleq |eneds, ‘eipoquie) Juawdojaaaq uadQ :Aemjies /swep samodoipAH /1iod eas [euoneuwsalu| /1iodiie jeuoneusalul /A1 ulel 'z
eIpOqWEeD-Jo-Wopbuly-aYi-ul-10133s-a1n1dNIiseljul-Hodsueil-ayl-Jo-maIAIdN0/piodal~ Alelql|Aaurbuosswiuswdolaaapuadoeiep//:sdny

‘9102 ‘£1 e\ payipow 1se7,(UonIPT Y1g) eIpoquue) Jo wopbuly 9y Ul 5101235 ain1dnuiselul Jodsuel] uo MIIAISAQ, (DM LIYI) dnoiD Bupjiop) [ed1uyda) uonelbalul [euoibay pue ain1dnJIselju| :19se1ep 3IN1dNIISeLUL SIAD PUR SDURIIUS [BUOIRUISIU| “|

‘m m m m Gﬁbs_ :$92IN0S ei1eq

12 deW - 66 884}

dlaifsgone auafu-siivhmu spronwefauopfs

we 0% jeyd yaid 3o
(wnf 501) deay wais--uoydosis (g-g7) aul| pasodoud

10dwoy
uag wouyq

dafsyzua sfo-nuafv gronwfinnoyls sul

T —d (- d
(1} 6£7) umfs—deay wals :(1-g1)aull pasodoid ) —
sunp:dlull-upun-mysaulyy :dupsnunutsy dlaylsg unior oz ot 0
3| noueyIS--buapieg--Aaydpuealy buaiq] ((47) aul| paipnis

Kenjeyd Aesjueg

darfsynaa alnwdl-eguw grrcfinunuls

(wy §57) buojyd bueadel]--buapieg :(£7) aul| pasodoid Ml 19/Aeg cmcu

dafsuwua Whsnl-ni pnwiomunuls

we TS

(W) ££7) 49piog eOT-nous :(97) dul| pasodold

dlarfsynp upmun-stiviomd :ywmnuls Buojyd Bueades|

we TR we W

xxa mxmx h
w8t 19d10d--uoydosis :(z-1) aul] bussiy 4l

damfsupww stivivmds-Dnlsuoe uhnhebyls

we TS

Wy 8EE Uoydosis--yuad wouyd :(1-g7) sul uoneyjiqeyaisspun WYNLIIA

dlalsyeen s :flell-mndswou twugriydlsy awus m_.
Wbt 997 3IIANOURYIS--udd WoUYd (L) aul| patesado

wey) buodwey| o
awguy

wepyeq
www S

unyl Kemyrey

dlafsy p'eun (et uubuafutudlis

we %
W G°1/6G (1Y) Jopliiod-gns |esjus)

dlayfsy araew (qunufuudldradvy

we 9% —
Wj 7°79£ (94) Yul| 10p1I0d-193u]

dlayfsy 9'09a :(eut) Slanutihufuudlin

W 8'082 *(1Y) J0p110d-gns [eIse0) buequeyieg

dlafsy o'09a (et umuzefuudln

T WY 6°L 1S (6Y) JOPMIOD-gNS WIBYUON T

510w w8y firn [utul sopuiod s1wouo3 Nvasy .
a JeAuieg ejey|
u(Binfhys peossayio Ruundblg
thm peoi jpuoneN —@—  ABPEAO
= uimik

yu§ ey slifl Arepunog jeuoneussyul
(2]

B .

|21y bueades ,./,, Aayoueapy buaq]
(ruyl mus@ally

ey wE_mmEﬂ:c 1i0d eas |euoneuIdIUl pauUR|d

gu§swn§msuyll vodie euoneuauy )&
L
L)

mwsmwmﬁ_mmums:w 10d eas [pUOnRUISIUI JUBLIND SOV

[

ANVTIVHL
a1

cgepuilsaouen o

mEmE&_ Anuajoiuod evieng @ cumE..mO

aduk

1e3YIA Yeald tuns il
utS b oyl souenus jeuopewau) [l

EEEEZE pusba



INTERNAL GEOGRAPHY OF CAMBODIA : A TERRITORY IN TRANSFORMATION
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The construction of the transport infrastructure
network is a key factor in Cambodia’s ongoing
development and, as such, it is a priority for the
government as outlined in Rectangular Strategy
Phase Il of the Fourth Legislature.

With broad estimates suggesting that trucks
currently carry around 40 percent of freight, air
around 20 percent and rail just 5 percent’?, busi-
nesses will continue to rely on the relatively
expensive road network until Cambodia’s rail system
is further developed. New initiatives include plans
to, for example, double-stack containers on trains,
increase the frequency of trains and modernize
train crossings’4. But in the short-term, the road
network remains key, despite concerns about the
poor quality of construction that often results in
high maintenance costs’.

In 2011, the transport sector accounted for about
6.8 percent of GDP’ and, from 2012 to 2015, has
supported the annual growth in exports and
imports” of 12 and 14 percent, respectively. Support
from bilateral and international organizations has
enabled work to start on, for instance, National
Road 5. This will be expanded from two to four
lanes as part of the development of the Greater
Mekong Sub-region transport corridor, covering
575 km. This will be completed in 2020 at a cost

La construction du réseau d’infrastructures de
transport est un facteur clé du développement
actuel du Cambodge et, en tant que tel, il constitue
une priorité pour le gouvernement, comme cela
est souligné dans sa Stratégie rectangulaire de la
quatrieme législature (Phase II).

Selon des estimations approximatives, les ca-
mions transporteraient actuellement environ 40 %
du fret, les transports aériens environ 20 %, et les
transports ferroviaires seulement 5 %73. Les entre-
prises continueront alors de compter sur le réseau
routier, relativement bon marché, jusqu’a ce que le
systéme ferroviaire soit développé davantage. De
nouvelles initiatives incluent notamment des plans
visant a utiliser un double niveau de chargement
de conteneurs dans les trains, a accroitre la fré-
qguence des trains, et a moderniser les passages a
niveau’. Mais a court terme, le réseau routier demeure
essentiel, en dépit des préoccupations relatives
a la pietre qualité de la construction qui entraine
souvent des frais de maintenance élevés’.

En 2011, le secteur des transports représentait
environ 6,8 % du PIB’, et de 2012 a 2015, il a sou-
tenu la croissance annuelle des exportations et
des importations’” respectivement a hauteur de
12 % et de 14 %.

Le soutien des organisations bilatérales et
internationales a permis d’initier les travaux, par
exemple sur la route nationale 5, qui passera de
deux a quatre voies dans le cadre du développe-
ment du corridor de transport de la Sous-région
du Bassin du Mékong, couvrant 575 km. Les tra-
vaux seront achevés en 2020 et colteront environ

TRANSPORT INFRASTRUCTURE
NETWORK IN CAMBODIA ORIGINAL TEXT BY Sovannarith SO

of about USD 400 million”®. Private sector partic-
ipation in transport infrastructure development is
also a strategic priority.”®

Sihanoukville is one of the three main ports in
Cambodia and investment enabled it in 2015
to handle cargo equivalent to 3.8 million tons,
excluding 391,000 Twenty Foot Equivalent Units.
Demand for sea cargo is growing, so approval
has been granted for another port to be built in
Kep, planned for completion in 2019 at a cost
of USD 300 million. Government policies includ-
ing the development of the Special Econom-
ic Zones®, the Industrial Development Policy
(2015 -2025)%, the Cambodia Trade Integration
Strategy (2013-2018)% and the Tourism Devel-
opment Strategic Plan (2012-2020)% all boost
the need for, and investment in, transport infra-
structure.®* In the past few years, more compre-
hensive agreements have already reduced the
cost of logistics in Cambodia, enabling it to rise
29 places in the Logistics Performance Rank-
ing of the World Bank?®®. But, for Cambodia’s
economy to be more fully integrated within
ASEAN, there is a need for further strengthening
of human resources and the streamlining of
transport and customs procedures with other
ASEAN countries.

RESEAU D’INFRASTRUCTURES DE
TRANSPORT AU CAMBODGE rar sovannarith so

400 millions de dollars américains’®. La participa-
tion du secteur privé dans le développement des
infrastructures de transport est également une
priorité stratégique.”®

Sihanoukville est I'un des trois principaux ports du
Cambodge et, grace aux investissements réalisés
en 2015, le volume des cargaisons acheminées via
le port équivalait a 3,8 millions de tonnes, excluant
391 000 EVP (unités d’équivalents vingt pieds) de
conteneurs. Face a une demande croissante de
transport maritime, le gouvernement a également
fait droit a la demande d’un nouveau permis de
construction d’un autre port dans la province de
Kep, dont la date de fin des travaux est prévue
pour 2019, pour un colt de 300 millions de dollars
américains.

Les politigues du gouvernement, notamment le
développement des Zones économiques spé-
ciales®®, la Politique de développement industriel
(2015-2025)%, la Stratégie d’intégration commerciale
du Cambodge (2013-2018)%? et le Plan stratégique
de développement du tourisme (2012-2020)%3
renforcent toutes la nécessité d’investir dans des
infrastructures de transport®. Ces derniéres
années, des accords plus exhaustifs ont déja réduit
les frais de logistique au Cambodge, lequel a ainsi
gagné 29 places dans le classement de la perfor-
mance logistique de la Bangque mondiale®. Tou-
tefois, pour que I'économie du Cambodge soit
encore plus pleinement intégrée a ’ANASE, il est
nécessaire de renforcer les ressources humaines
ainsi que I’harmonisation des procédures doua-
nieres avec d’autres pays de "TANASE.



The diverse natural settings and conditions found
in Cambodia make it attractive to many different
types of actor: from managers, scientists, ecol-
ogists and tourists to natural resource users and
fishermen, or even poachers. Their differing needs

FORESTS AND CONSERVATION &y marie MeLLAC

and expectations have led to a paradoxical
situation, especially in the extensive wetlands and
different types of forest,®® because the apparently
consistent conservation system that has been put
in place does not work effectively.

The country’s considerable mechanism for nature conservation shows that
it has made rapid progress in this domain.

In addition to national legislation, it applies more
than 10 different types of management status®’
to over 5 million hectares of land,®® or about a
third of its territory. NGOs and international orga-
nizations® also work in natural spaces, developing
their own actions and playing an important role
in designing and funding the mechanism. Even so,
Cambodia had the third highest rate of deforesta-
tion in the world between 2002 and 2012,°° while
losses in biodiversity as well as a substantial num-
ber of endangered species (including 37 species
of mammals) in this country have been causing
concern among conservationists.?'

This situation is often blamed on poaching and
pressure from local and migrant populations, but
in reality the main reason is that economic de-

velopment takes precedence over conservation.
The most striking example of this is the alloca-
tion of land concessions within Protected Areas
(Map 22%2) by the very ministries responsible for
Protected Forests (the Ministry of Agriculture,
Forestry and Fisheries) and Protected Areas (the
Ministry of Environment). Both ministries were
recently restructured, and measures have been
taken to annul some of what were regarded as the
least useful agricultural concessions. Nevertheless,
much still needs to be done to reconcile environ-
mental and development concerns, and to ensure
that forests and different natural settings can
continue to support the livelihoods of local peo-
ple who have used them for thousands of years,®
while fulfilling important ecological and economic
functions that serve the national interest.

FORETS ET PROTECTION DE LA NATURE

TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

Bénéficiant de conditions naturelles variées, le
Cambodge offre une diversité de milieux qui attire
'attention de nombreux acteurs : gestionnaires,
scientifiques, écologistes, touristes, mais aussi
exploitants, pécheurs ou encore braconniers. La
variété des attentes place ces milieux, notamment

les espaces humides particulierement étendus et
les différents types de foréts®5, dans une situation
paradoxale puisque leur systéme de protection,
apparemment conséquent, ne remplit pas sa
mission de facon efficace ni suffisante.

Le dispositif de protection de la nature est important et témoigne du
développement rapide du pays dans ce domaine.

Qutre les réglementations, il repose sur plus
d’une dizaine de statuts de gestion différents®’,
qui concernent plus de cing millions d’hect-
ares®®, soit environ un tiers de la superficie du
pays. Les espaces naturels bénéficient aussi
de l'attention d’ONG et d’organisations inter-
nationales®, qui développent leurs propres
actions et contribuent grandement a la conception
et au financement du dispositif, dont I'efficacité
demeure relative. Le Cambodge a connu le
troisieme taux de déforestation le plus élevé au
monde entre 2002 et 2012% et est engagé dans un
processus d’érosion de la biodiversité, qui inquiete
les conservationnistes, avec un nombre important
d’espéces répertoriées en danger (dont 37 mam-
miféres)?.

Le braconnage et les pressions exercées par les
populations locales et migrantes sont souvent
invoqués, mais ces explications en cachent une

autre, plus fondamentale : le développement
économique prime sur la protection. L’exemple
le plus frappant est celui des concessions fon-
cieres mises en place au sein méme des espaces
protégés®? (carte 22) par les ministéres qui en ont
la charge (Ministére de I’Agriculture, des Foréts et
de la Péche pour les foréts protégées et Ministére
de 'Environnement pour les aires protégées). Une
restructuration de ces deux ministéres a récemment
eu lieu et des dispositions ont été prises pour annul-
er une partie des concessions agricoles considérées
comme les moins efficaces. Il reste néanmoins
beaucoup a faire pour concilier environnement
et développement et permettre que les différents
milieux - notamment la forét - demeurent le support
de vie des populations locales qui les valoris-
ent depuis des millénaires®, tout en remplissant
des fonctions écologiques et économiques
d’intérét national.

] Map 22a
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Map 22: The environmental protection system and tree cover in 2015
Carte 22 : Systeme de protection environnementale et couvert forestier en 2015
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The system of Protected Areas is an essential
element of Socio-Economic Development Strategy
in Cambodia.** The 41 Protected and Conservation
Areas (PCAs), including 23 Protected Areas, 13
Protected and Conservation Forests and five Mul-
tiple Use Areas (shown in Map 22), were created
by the Royal Government of Cambodia (RGC).
In 2016, the PCAs covered about 34 percent of
the Cambodian land surface (17,651,500 hectares).
Their boundaries were drawn in the 1990s and
early 2000s based on historical records and hab-
itat types with limited field work due to ongoing
conflicts at that time.*> Most PCAs include villages,
where the location of settlements was not known
when the PCA boundaries were drawn.®®

The PCAs face pressures from rising competition
to exploit natural resources for both subsistence
and commercial purposes. They also face chal-
lenges from population growth, movement of people
and rapid urbanization.” This has led to a rapid
change in the use of land and natural resources.
A number of laws and regulations (the 1996 Law
on Environmental Protection and Management of
Natural Resources, the 2002 Forestry Law, the
2006 Fisheries Law, the 2007 Water Resources
Management Law, and the 2008 Protected Area

PROTECTION AND CONSERVATION
AREAS SYSTEM ORIGINAL TEXT BY Sovannarith SO

Law) were developed by the RGC to provide
strategic policy frameworks for effective PCA
management.®® About 84 percent of PCAs suffer
from inefficient management plans and shortcom-
ings such as insufficient staff, budget and tech-
nical knowledge, a lack of up-dated information
about biodiversity for decision-making, security
concerns, unsustainable or illegal logging, and
illegal wildlife trade.”

Despite the challenges, Cambodia’s PCAs pres-
ent significant opportunities. Economically, the
PCAs attract tourists to visit national parks and
conservation sites. They contain a wealth of
natural resources and, properly managed and
developed, they can provide employment and
income, and can contribute to sustainable
development. For environmental protection, the
PCAs act as a focal point for activities involving
community groups and government departments
concerned with conservation.!® Expanding and
creating community eco-tourism sites can be
accomplished through effective land use planning
under the rule of law. This has the potential to
protect the country’s most sensitive areas and
balance economic and social development with
environmental protection.

SYSTEME DES ZONES PROTEGEES ET DES

Le systeme des zones protégées est un élément
essentiel de la Stratégie de développement
socio-économique au Cambodge.** 41 zones pro-
tégées et sites de conservation, a savoir 23 zones
protégées, 13 zones protégées et foréts de
conservation et cing zones a usage multiple (voir
Carte 22), ont été créées par le Gouvernement royal
du Cambodge. En 2016, les zones protégées et
sites de conservation représentaient environ 34 %
de la superficie du Cambodge (17 651 500 hec-
tares). Leurs délimitations ont été tracées dans les
années 1990 et au début des années 2000 sur la
base d’archives historiques et en raison de leurs
types d’habitat, et les travaux sur le terrain ont
été limités en raison des conflits existants a cette
époque.®® La plupart des zones protégées et sites
de conservation incluent des villages, dans lesquels
I'emplacement des habitations n’était pas connu
lorsque lesdites délimitations avaient été tracées.®®

Les zones protégées et sites de conservation
sont confrontés a des pressions découlant de la
concurrence croissante eu égard a I'exploitation
des ressources naturelles tant a des fins de sub-
sistance que commerciales. Ces zones protégées
et sites de conservation doivent également faire
face a des défis en raison de la croissance démo-
graphique, de la circulation des personnes et de
'urbanisation rapide.?” Cela a entrainé un chan-
gement rapide dans l'utilisation de la terre et des
ressources naturelles. Un certain nombre de lois
et reglements (la loi sur la protection de I'envi-
ronnement et la gestion des ressources naturelles
adoptée en 1996, la loi sur les foréts de 2002, la
loi sur la péche de 2006, la loi sur la gestion des
ressources en eau de 2007 et la loi sur les zones
protégées de 2008) ont été élaborées par le

SITES DE CONSERVATION par sovannarith so

Gouvernement royal du Cambodge pour apporter
un cadre de politique stratégique a des fins de
gestion efficace des zones protégées et des sites
de conservation.®® Environ 84 % des zones proté-
gées et sites de conservation patissent de plans
de gestion inefficaces et de lacunes telles qu’une
pénurie en personnel, en ressources budgétaires
et en connaissances techniques, ainsi que d’'un
manque d’informations mises a jour sur la biodi-
versité aux fins de prise de décision. S’ajoutent
des préoccupations relatives a la sécurité,
I'exploitation forestiére illicite ou non durable et le
commerce illicite de la faune.®®

En dépit de ces difficultés, les zones protégées et
sites de conservation du Cambodge présentent
des opportunités significatives. D’'un point de vue
économique, les zones protégées et les sites de
conservation attirent des touristes qui souhaitent
visiter des parcs nationaux et zones de conser-
vation. lls regorgent de ressources naturelles
et, lorsque gérés et développés a bon escient,
peuvent générer des emplois et des revenus,
ainsi que contribuer au développement durable.
S’agissant de la protection de I'environnement,
les zones protégées et sites de conservation sont
un point central pour des activités impliquant des
communautés et les différentes administrations
du gouvernement en charge de la conservation.'°®
L’expansion et la création de sites d’écotourisme
communautaire peuvent étre mises en ceuvre
grace a une planification efficace de I'utilisation
des sols, sous le contrdle d’un Etat de droit. Cela
permet, d’'une part, de protéger les zones les plus
sensibles du pays et, d’autre part, de contribuer a
I'’équilibre entre le développement économique et
social et la protection de I'environnement.
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Map 23: Economic Land Concessions
Carte 23 : Concessions économiques fonciéres
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The land concession system was introduced in the
early 1990s (under the 1989 Constitution) and sup-
ported by international organizations, particularly
the Asian Development Bank and World Bank. Its
objective was to make productive use of what were
regarded as abundant and under-utilized resources
in order to stimulate the private sector and gener-
ate and redistribute wealth. Most concessions in the
1990s were for forestry and fisheries, facilitating pro-
ductive use of resources that were easy and inexpen-
sive to exploit. Forestry concessions took off rapidly
and covered 7 million hectares of land by 2001, but
soon became highly controversial due to deregulat-
ed practices® and disappointing financial returns.°3
This triggered a chain reaction: exports of logs were
banned in 1996, and a reform of the forestry sector
that began in 1999 led to a new forestry law in 2002,
the suspension of timber transportation, and the end
of the forestry concession system in 2004.

ECONOMIC CONCESSIONS AND
NEW AGRICULTURAL MODELS &y marie MeLLAC

With support from the World Bank, the conces-
sion system subsequently refocused on the grow-
ing needs of agro-industry, with efforts to make it
more sustainable (large-scale crops and perennial
plantations) and to strengthen the agricultural
sector (World Bank 2007). These concessions
have proved equally contentious, not only in terms
of the amount of land concerned (the human
rights NGO LICADHO claims that they covered
over 2.1 million hectares by mid-2015, while official
sources put the figure at 1.6 million in 2016),'°4 but
also because of the land conflicts they cause and
the need to legislate in this domain. In 2012, Direc-
tive O1 provided for three actions: a moratorium
on concessions; recognition of households’ occu-
pancy rights to land affected by concessions; and
an inspection (which has just been completed).

A number of concessions have now been annulled or resized, and the
institutions in charge of concessions have been reorganised.©>

But the controversy over large-scale land conces-
sions rumbles on, feeding a debate that extends
far beyond the Cambodian borders. The numerous
conflicts these concessions have generated and

Institué au début des années 1990 (Constitution
de 1989) et soutenu par les organisations inter-
nationales, notamment la Banque asiatique de
développement (BAD) et la Banque mondiale, le
systéme concessionnaire a pour objectif de valo-
riser des ressources pergues comme abondantes
et sous-utilisées afin de stimuler le secteur privé
et de produire des richesses pouvant étre redis-
tribuées. Dans les années 1990, les concessions,
majoritairement forestiéres ou de péche, permet-
taient la valorisation de ressources faciles et peu
colteuses a exploiter. Les concessions forestieres
prirent rapidement une ampleur considérable,
pour atteindre jusqu’a sept millions d’hectares
en 20019 Leurs pratiques non régulées'®? et des
revenus en deca des prévisions'®® ne tardérent pas
a alimenter une vive controverse, provoquant des
réactions en chaine : interdiction d’exportation
des grumes en 1996, réforme du secteur forestier
a partir de 1999, nouvelle loi forestiére en 2002,
suspension du transport du bois puis annulation

the risk they pose in terms of destabilizing insti-
tutions have made them a sensitive issue at the
global level.

CONCESSIONS ECONOMIQUES ET NOUVEAUX
MO D ELES AG RICOLES TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

définitive du systéme des concessions forestieres
en 2004, retrait (boycott) du Fonds monétaire
international en 2006.

Avec le soutien de la Banque mondiale, le systeme
concessionnaire s’est depuis réorienté vers
I’agro-industrie, dont les besoins vont croissant
et dont est espérée une plus grande durabilité
(grandes cultures et plantations pérennes), associée
au renforcement du secteur agricole (Banque
mondiale 2007). Ces concessions, qui occupaient
plus de 2,1 millions d’hectares a la mi-2015 selon
la Ligue cambodgienne des droits de ’homme
(Licadho), ou 1,6 millions en 2016 selon des sources
officielles™*, ont été a leur tour contestées par
les populations, provoquant des conflits parfois
violents et rendant nécessaire de nouveaux ajus-
tements. En 2012, la directive O1 prévoyait trois
actions : un moratoire, la reconnaissance de droits
d’occupation aux foyers installés dans les conces-
sions et une inspection.

Celle-ci vient de s’achever et une série d’annulations et redimensionnements
ont été décidés, ainsi qu’une réorganisation des institutions en charge des

concessions.'°>

Mais les controverses perdurent et alimentent un
débat qui dépasse largement les frontiéres du
Royaume. Par 'accumulation des conflits qu’elles
générent et par le risque d’une déstabilisation des

institutions, les concessions de grandes dimen-
sions sont devenues un sujet de société sensible a
tous les échelons et jusqu’au mondial.



Many of the changes that are taking place in rural
Cambodia can be ascribed to advances in rice
production. Output rose to nearly 9.4 million
tonnes (13 percent of which is exported) following
a four-fold increase in production between 1993
and 2014'°¢ - partly as a result of more intensive
farming practices,®” and partly because more
land was cultivated and areas around existing rice
fields were colonized. The 2013 agricultural census
shows that the communes that planted the most
rice (in relation to their cultivated area) are locat-
ed around the Tonle Sap Lake and in the delta.
However, the most productive provinces are Prey
Veng and Takeo, which have now overtaken
Battambang as the country’s rice bowl.

TRANSFORMATION OF RURAL AREAS &y marie MeLLAC

After rice, the crop that takes up most land is cassava.
This is grown outside the floodplains in the highlands
where rice production is limited. Previously regarded
as a poor farmer’s crop, cassava is now valued for its
multiple uses. Much of it is exported to neighboring
countries as animal feed, and production in areas
near Thailand and Vietnam is increasing.

Small and medium-sized rubber plantations are
developing in the east in synergy with large-scale
concessions and the market in Vietnam, which
imports raw latex for processing and re-exporta-
tion. These plantations, which are often set up by
migrants with the necessary capital and trade net-
works for large-scale production, are contributing
to a process of profound change in rural areas.

Demographic pressure and land fragmentation have now reached
such a pitch'™® that some believe agriculture has no further capacity to

absorb labor.'0°

This situation is largely due to land concessions
that increase pressure on resources, and the Land
Law of 2001, which made it impossible to clear land
for new parcels. Several mechanisms have been
put in place to limit these two constraints, which
affect the most vulnerable sectors of society. How-
ever, measures such as Social Land Concessions,
Community Foresty initiatives, Community Fisher-

Les progrés de la riziculture sont un élément
majeur de transformation des espaces ruraux.
De 1993 a 2014, la production a été multipliée
par quatre pour atteindre prés de 9,4 millions de
tonnes, dont 13 % sont exportés.©® La croissance
est liée a une intensification des pratiques' mais
aussi a une extension des superficies cultivées en
lien avec un fort processus de colonisation des
marges rizicoles. En 2013, le recensement agricole
montre que les communes qui ont planté le plus
de riz (par rapport a la superficie mise en culture)
se situent autour du lac Tonle Sap et dans le delta.
Mais ce sont les provinces de Prey Veng et de
Takeo qui ont aujourd’hui la plus forte production,
devant Battambang, ancien grenier a riz du pays.

Aprés le riz, c’est le manioc, mis en place sur les
terres hautes non inondées, ou la culture du riz

ies and communal land titling have failed to stem
the growing number of landless farmers"™ and the
increasing concentration of poverty in rural areas."
As the poorest people have neither the capital nor
the networks to benefit from development op-
portunities (including mechanization), inequalities
continue to deepen and more and more people are
migrating to other areas.

LE DEVENIR DES ESPACES RURAUX

TEXTE ORIGINAL PAR Marie MELLAC

est limitée, qui occupe les superficies les plus
importantes. Autrefois plante du pauvre, le
manioc est recherché pour la diversité de ses
usages, notamment comme nourriture animale
s’exportant dans les pays voisins. Il se développe
pres de la Thailande et du Vietnam.

Les petites et moyennes plantations d’hévéa
sont, quant a elles, développées a 'Est, en syner-
gie avec les concessions de grandes dimensions
et avec le marché vietnamien, le latex brut étant
exporté vers le Vietnam, ou il est transformé
avant d’étre réexporté. Ces plantations sont sou-
vent le fait de migrants qui disposent du capi-
tal et des réseaux marchands nécessaires. Elles
participent a un processus de transformation
profond des espaces ruraux.

Aujourd’hui, la pression démographique et le morcellement sont tels'®
que pour certains observateurs, I’agriculture a atteint une limite dans sa
capacité a absorber de la main-d’ceuvre.’®

Cette tendance est d’autant plus forte que les
concessions augmentent la pression sur les res-
sources, alors que la loi fonciére de 2001 interdit le
défrichage de nouvelles parcelles. Pour tempérer
ces deux contraintes, qui affectent surtout les plus
fragiles, plusieurs dispositifs ont été mis en place,
comme les concessions foncieres sociales, les com-
munautés forestieres et de péche, ou encore les

titres fonciers communautaires. Mais rien de cela
n‘empéche le nombre des sans-terres de croitre
et la pauvreté de se concentrer dans les espaces
ruraux™ - les plus pauvres N’y ayant ni le capital ni les
réseaux pour profiter des opportunités de dévelop-
pement (dont la mécanisation), - ce qui accroit les
inégalités et le nombre des candidats a la migration.
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Map 24: Paddy, rubber and cassava p/antat/on in 2013
Carte 24 : Riz, manioc et plantations d’hévéas en 2013
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Carte 25 ! Origine des investissements directs & I'étranger (IDE) 2014
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SINGAPORE

FDI is in theory paradoxical.™ It helps developing
countries boost the development of the private
sector by generating employment and labor pro-
ductivity,”® upgrading technologies, and develop-
ing human resources.™ " But it can also result in
a long-term dependency because multinational
corporations can reap large profits and generate
only a small proportion of high-skilled jobs."® |t
has, however, in the last two decades exerted a
positive impact on Cambodia’s economy.”

FDI has contributed to annual economic growth
averaging 7.8 percent from 2005 to 2015,"® gar-
ment and textile export (USD 5.34 bn in 2014),"
employment (600,000 in 2016),?° and annual
per-hour labor productivity growth (3 percent
between 1990 and 2000 and 4.1 percent between
2000 and 2013).?" It has also helped to transform
Cambodia’s economy from an agricultural base
(48 percent in 1994 to 29 percent in 2014) to a
more industrial base (11 percent in 1994 to 25.6
percent in 2014).?2 However, the relatively small
size of the economy, high corruption index (150th
out of 167),?% low business climate index (133rd in
2015 and 127th in 2016 out of 183),?* and a low gov-
ernment efficiency and rule of law index (scores
25.5 and 17.3 out of 100),** have placed Cambo-

Les investissements directs étrangers sont, en théo-
rie, paradoxaux." lls permettent aux pays en voie
de développement de dynamiser le secteur privé
en générant de I'emploi et de la productivité de
main-d’ceuvre™, en mettant a niveau la technolo-
gie et en développant les ressources humaines.™
Néanmoins, ils sont également susceptibles d’en-
trainer une dépendance a long terme ; en effet,
les entreprises multinationales peuvent réaliser
des bénéfices importants et créer seulement une
faible proportion d’emplois hautement qualifiés."®
Toutefois, ces deux derniéres décennies, les
investissements directs étrangers ont eu un impact
positif sur 'économie du Cambodge."”

Les investissements directs étrangers ont contri-
bué a la croissance économique a hauteur d’'une
moyenne de 7,8 % par an de 2000 a 2015", aux
exportations de vétements et de textile (5,34 mil-
liards de dollars américains en 2014)", a I'emploi
(600 000 en 2016)°, ainsi qu’a la croissance de
la productivité de la main-d’ceuvre horaire an-
nuelle (3 % entre 1990 et 2000 et 4,1 % entre 2000
et 2013).”" Les investissements directs étrangers
ont également contribué a transformer I'écono-
mie du Cambodge d’une base agricole (de 48 %
en 1994 a 29 % en 2014) a une base davantage
industrielle (de 11 % en 1994 a 25,6 % en 2014).%2
Toutefois, la taille relativement réduite de I'écono-
mie, le taux de corruption élevé (150e sur 167)'%3,
un indice bas de I'environnement favorable aux
affaires (133e en 2015 et 127e en 2016 sur 183)'%4,
ainsi qu’une efficacité gouvernementale et un
indice de I'Etat de droit peu élevés (25,5 et 17,3,
respectivement, sur 100)'?°, ont placé le Cam-
bodge dans une position de faiblesse pour ce qui
est d’attirer des investissements directs étrangers

FOREIGN DIRECT INVESTMENT (FDI) oricinaL TexT BY Likanan LucH

dia in a weak position to attract high quality FDI
from OECD countries.?® FDI from North America,
Europe and Russia accounts for only 6.72 percent
of the total” compared with 3.67 percent from
Japan, 14.56 from South Korea, 21.63 percent from
ASEAN, and 44 percent from China.”® Investors
from ASEAN, China, Hong Kong, and South Korea
(81.3 percent of FDI) tend to invest in labor in-
tensive industries such as textiles, footwear, food
and beverages, and real estate (see the Map).?®
This makes it difficult for Cambodia to develop
technologies and technical skills and to increase
scientific knowledge and on-the-job-training.

High economic growth has been praised as it
has helped Cambodia to graduate from a low to
lower middle income country and reduce pov-
erty from 50.2 percent in 2003 to 17.7 percent
in 2012.3° However, Cambodia has arrived at a
critical juncture where it is imperative now for it
to seek more investment from OECD countries so
that it can put a greater emphasis on high-end
manufacturing, business sophistication, tertiary
education, technological readiness, and research
and development (innovation) to achieve long-
term inclusive growth.

INVESTISSEMENTS DIRECTS ETRANGERS rar Licanan Luck

de haute qualité en provenance des pays de I'Or-
ganisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE).”?¢ Les investissements
directs étrangers en provenance de "’Amérique
du Nord, de 'Europe et de la Russie représentent
seulement 6,72 % du total'”” ; en comparaison, les
investissements directs étrangers en provenance du
Japon représentent 3,67 %, ceux en provenance
de la Corée du Sud 14,56 %, ceux en provenance
de pays de 'ANASE 21,63 %, et ceux en prove-
nance de la Chine 44%.?® |es investisseurs des
pays de 'ANASE, de Chine, de Hong Kong, et de la
Corée du Sud (81,3 % des investissements directs
étrangers) ont tendance a investir dans des indus-
tries a forte intensité de main-d’ceuvre comme
celles du textile, des chaussures, de I'alimentation
et des boissons, ainsi que dans I'immobilier (voir la
carte)?®. Des lors, il est difficile pour le Cambodge
de développer des technologies et compétences
techniques, ainsi que d’accroitre les connaissances
scientifiques et la formation continue.

Une forte croissance économique a été mise
en exergue, dans la mesure ou cela a permis au
Cambodge de passer du statut de pays a revenu
faible a celui de pays a revenu intermédiaire, et
de réduire la pauvreté de 50,2 % en 2003 a 17,7 %
en 2012.3° Néanmoins, le Cambodge en arrive a
un tournant critique et il est désormais impéra-
tif que le pays attire plus d’investissements en
provenance de pays de 'OCDE pour pouvoir se
concentrer davantage sur la fabrication de biens
haut de gamme, la complexité des dispositifs
commerciaux, I'enseignement supérieur, I'aptitude
technologique, ainsi que sur la recherche et le
développement (innovation) et, ce, afin d’atteindre
une croissance inclusive a long terme.
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9 H. Hill & J. Menon, ‘Cambodia: Rapid Growth in an Open,
Post-conflict Economy’, The World Economy, 37,12 (2014),
1649-1668.
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G D. Evans, ‘Airborne laser scanning as a method for exploring
long-term socio-ecological dynamics in Cambodia’, Journal
of Archaeological Science, 74 (2016), 164-175. Damien Evans
describes recent discoveries by CALL (the Cambodian
Archaeological Lidar Initiative), which brings together the
Cambodian management authority APSARA.
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99 Uti possidetis juris is a principle in international law that

territory and other property remains with its possessor at the
end of a conflict, unless otherwise provided for by treaty.
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chapitre 2 Géographie interne du Cambodge: un territoire en transformation
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de la santé. Afin de s’approprier un tel modele innovant de
gestion de la santé, le gouvernement a également piloté
un modéle hybride de prestation de services en matiere de
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éducatif de masse et moderne, entierement enseigné en
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CAMBODIA IN THE WORLD - CAMBODIA’S RESILIENCE
IMPLIES THE RECONCILIATION OF ITS PEOPLE

BY Dararith KIM-YEAT

Geographically, Cambodia’s population of 15.9 million is located within a confluence of cultures:
Chinese, which finds echoes among Vietnam’s 95 million inhabitants, Indian, which can be detected
among the Thais (68 million) and the Laotians (7 million), and Malay, which is reflected among the 31
million Malaysians and 5.6 million Singaporeans, all interspersed with influence from the West (1859).
This situation predisposes Cambodia to permanent interaction with the external world and with a
wealth of cultural variety.

However, although the country tends often to be on the second rung in terms of global and regional
power struggles, whether they be ideological (East versus West)? or economic (for instance, control
over the South China Sea as a highway for the transportation of goods, or for hydrocarbon reserves),
Cambodia has, nevertheless, frequently been viewed by reginal and global powers as a useful ‘lever’
position. Lessons from the past could help Cambodia in its future use of this asset.

As a collateral victim of the Cold War, then of the Cool War, Cambodia was, in metaphorical terms, bled
dry. Even so, since the autarkic ‘“Year Zero’ of the 1970s, and particularly from 1993, the country has
reintegrated itself into the international community with a current network of more than 40 embassies
and consulates worldwide?; more than 30 foreign missions have been opened in Phnom Penh.* Once
peace had been restored, Cambodia lost little time in joining ASEAN (in 1999)° passing trade agree-
ments®, opening the country to international cooperation (USD 20 billion from 1993 to 2016), and in
inviting foreign investment (USD 19.2 billion in Foreign Direct Investment within two decades)’. In 2016 it
was chosen as the most popular tourist destination in the world®, and 5 million tourists® were expected
to cross Cambodia’s 20 frontier posts in this year alone.® These achievements have gone hand in hand
with the development of new transport infrastructure that has facilitated trade" - thus contributing to
rising living standards including better overall health among the Cambodian population? - all of which
have lifted the country above the category of ‘low income’ to ‘lower middle income™.

Although the internal political environment can be characterized as ‘post conflict’, the rebirth of
the Kingdom of Cambodia and its economic success (over the past 15 years , GDP has grown at an
annual rate of 7.9 percent thanks to the reconciliation process)™ reflect the resilience of Cambodian
society as a whole. The task for Cambodia now is to achieve coherence by accepting differences
within its population in terms of culture, religion and ideology. And this requires an ongoing focus
on the policy of reconciliation of its people. This reconciliation policy has already been exercised in
a multilateral approach (through the Paris Peace Agreements), and at the national level in an open
way, under the patronage of the King Father. So, reconciliation in internal affairs, coupled with a
multilateral approach in external affairs...as Cambodia looks to the future, do these not seem to be
two valuable lessons it can draw from its past?
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ASIE DU SUD-EST : UNITE ET DIVERSITE

LE CAMBODGE DANS LE MONDE : LA RESILIENCE
DU CAMBODGE PASSE PAR LA RECONCILIATION
DE L’ENSEMBLE DE SON PEUPLE

TEXTE ORIGINAL PAR Dararith KIM-YEAT

Géographiquement, le Cambodge, avec 15,9 millions d’habitants, est au confluent de cultures : sinisée,
que I'on trouve parmiles 95 millions d’habitants du Vietnam ; indianisée, que I'on trouve parmi les Thais
(68 millions) et les Laotiens (7 millions) ; et malaise, que I'on trouve parmi les 31 millions de Malaisiens
et les 5,6 millions de Singapouriens ; toutes ces cultures sont teintées d’influences occidentales (1859).
Cette situation prédispose le Cambodge a étre en interaction permanente avec le monde extérieur.

Toutefois, le pays est souvent en seconde ligne dans la stratégie de lutte d’influence des
différentes puissances (mondiales et régionales), tant pour des raisons idéologiques (lutte Est-
Ouest)? qu’économiques (le controle de la mer de Chine du Sud - 'autoroute des marchandises
ou réserves d’hydrocarbures). Cependant, sa position de « levier » est souvent sollicitée par ces
puissances. Cette situation pourrait constituer un atout pour le Cambodge, a condition qu’il
sache tirer des lecons du passé.

Le Cambodge a été une victime collatérale de la guerre froide, puis de la guerre fraiche, et s’en est
sorti exsangue. Depuis « ’Année Zéro » autarcique de la décennie 1970, le Cambodge s’est réinté-
gré a la communauté internationale des 1993 et dispose a présent d’un réseau d’'une quarantaine
d’ambassades et consulats® dans le monde ; il accueille une trentaine de missions étrangéres a
Phnom Penh.* La paix rétablie, il a adhéré a TANASE (1999)%, tissé des accords commerciaux®, ou-
vert le pays a la coopération internationale (20 milliards de dollars américains de 1993 a 2016) et
encouragé les investissements directs étrangers (19,2 milliards de dollars américains au cours des
deux dernieres décennies)’. Le pays a également été élu meilleure destination touristiqgue mondiale
en 20168 - cing millions de touristes attendus en 2016° a travers 20 postes-frontiéres©- grace aux
efforts déployés pour développer de nouvelles infrastructures de transport facilitant les échanges”,
améliorant ainsi les conditions de vie de sa population™ et permettant de sortir le pays de la
catégorie des pays a faible revenu.”®

En dépit d’un environnement de politigue intérieure caractérisé de situation « post-conflit », la
renaissance du Royaume du Cambodge et son succés économique (croissance annuelle de 7,9 %
pour les quinze dernieres années grace au processus de réconciliation) refletent la résilience de la
société cambodgienne dans son ensemble. Le Cambodge doit se consolider structurellement par
'acceptation des différences (cultures, religions, idéologies) et le traitement de ces différences
a travers la politique de réconciliation nationale. Cette politique de réconciliation s’est exercée
efficacement par une approche multilatérale (Accords de Paix de Paris) et au niveau national d’'une
maniére inclusive, sous le patronage du Roi pére. Politiue de réconciliation dans les affaires inté-
rieures et approche multilatérale et neutre dans les affaires extérieures : ne s’agit-il pas de lecons
a tirer du passé pour le Cambodge ?
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SIDEBAR 1: CAMBODIA WITHIN ASEAN
Original text by H.E Dr. Widhya CHEM

Cambodia’s accession into ASEAN membership became a political priority after the first national
elections held in May 1993 following the Agreements on a Comprehensive Political Settlement of the
Cambodian Conflict. The main reasons have been:

1) To secure peace on the inside and peace on the outside of Cambodia, thus ensuring long term security
on its territory and enabling the newly formed government after more than 24 years of war, genocide and
conflict that totally destroyed the country, to devote all means and attention to national rehabilitation,
reconstruction and development 2) To turn past enmity with its neighbors into durable peace and common
prosperity with partners in a shared regional architecture taking inspiration from the experiences of the
European Union 3) To forge regional political integration as the first bridge towards reintegration into
the international community, starting from its own region in Southeast Asia into the wider region of the
Asia-Pacific, like ASEAN+3 (China, Japan and the Republic of Korea), the ASEAN Regional Forum dealing
with wider regional security issues and the East Asia Summit, which includes leaders from world major
powers like China, India, Japan, Russia and the United State. 4) To ensure Cambodia’s interests by having
the Treaty on Amity and Cooperation in Southeast Asia and its core principles as a safeguard, namely in
respect of:

e Mutual respect for the independence, sovereignty, equality, territorial integrity and national identity of
all nations e The right of every State to lead its national existence free from external interference,
subversion or coercion ® Non-interference in the internal affairs of one another e Settlement of differences
or disputes by peaceful means ® Renunciation of the threat or use of force; ¢ Effective cooperation among
themselves.

Cambodia joined ASEAN on 30 April 1999. Through ASEAN networks with major economic powers, its
economic cooperation schemes that saw among others the ASEAN Free Trade Area (FTA), and its FTA
Agreements with China, Japan, Korea, Australia and New Zealand, Cambodia has been able to reap the
benefits and reach a dynamic economic growth of an annual average of 7 percent in the last five years.
With the establishment of the ASEAN Economic Community on 31 December 2015, Cambodia has striven
to accelerate its regional economic integration taking advantage of its geopolitical advantage on the
mainland of Southeast Asia as a natural corridor between Thailand to the West, Vietnam to the East and
China through Lao PDR to the North.

ENCADRE 1: LE CAMBODGE AU SEIN DE L’ANASE
Par S.E Dr. Widhya CHEM

L’adhésion du Cambodge a '’ANASE devint une priorité politique aprés les premiéres élections
législatives qui se sont tenues en mai 1993 suite a I’Accord pour un réglement politique global du conflit
au Cambodge. Les principales raisons furent les suivantes :

1) Assurer la paix a I'intérieur et a 'extérieur du Cambodge, garantissant ainsi la sécurité a long terme sur
le territoire cambodgien et permettant au gouvernement, nouvellement formé aprés plus de 24 années
de guerre, de génocide et de conflit ayant entierement ravagé le pays, de déployer tous les moyens et
de consacrer toute leur attention a la réhabilitation, a la reconstruction et au développement du pays
2) Transformer les inimitiés avec ses voisins en paix durable et prospérité commune avec les partenaires,
dans une architecture régionale partagée prenant son inspiration dans les expériences de I’'lUnion euro-
péenne 3) Forger I'intégration politique régionale en tant que premiére passerelle vers la réintégration
dans la communauté internationale, commencant par sa propre région en Asie du Sud-est puis dans la
région plus vaste Asie-Pacifique telle que ANASE+3 (la Chine, le Japon et la République de Corée), le
Forum régional de PTANASE portant sur des questions de sécurité régionale au sens large, et le Sommet
de I'Asie de I'Est, incluant les dirigeants des plus grandes puissances mondiales telles que la Chine, I'Inde,
le Japon, la Russie et les EtatsUnis 4) Préserver les intéréts du Cambodge, avec comme garantie le Traité
d’amitié et de coopération en Asie du Sud-est, ainsi que ses principes fondamentaux, a savoir :

e Respect de I'indépendance, de la souveraineté, de I'égalité, de I'intégrité territoriale et de l'identité
nationale de toutes les nations e Droit de chaque Etat de mener ses affaires nationales hors de toute
ingérence, subversion ou coercition extérieure ® Non-ingérence dans les affaires internes des autres Etats
e Reglement de différends ou conflits par la voie pacifique ¢ Renonciation a faire usage de la menace ou
de la force ® Coopération efficace entre les Etats.

Le Cambodge a rejoint PFANASE le 30 avril 1999. Par le biais de réseaux de PTANASE avec les principales
puissances économiques, ses dispositifs de coopération économique - notamment la Zone de libre-
échange de P’ANASE (AFTA), et ses accords de libre-échange avec la Chine, le Japon, la Corée, ’Australie
et la Nouvelle-Zélande, le Cambodge a été en mesure de réaliser des bénéfices et d’atteindre une crois-
sance économique dynamique d’une moyenne annuelle de 7 % au cours de ces cing derniéres années.
Avec l'établissement de la Communauté économique de '’ANASE le 31 décembre 2015, le Cambodge
s’efforce d’accélérer son intégration économique régionale en tirant parti de son avantage géopolitique
en Asie du Sud-est continentale en tant que couloir naturel entre la Thailande a I’'Ouest, le Vietnam a I'Est,
et la Chine par le Laos au Nord.
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SIDEBAR 2: CAMBODIA’S AGREEMENTS AND PARTNERSHIPS
By Hisham MOUSAR

From the end of the French protectorate in 1953 Cambodia has continued to conclude or accede to a
large number of multilateral treaties (over 150)', which have enabled it to be a member of such interna-
tional organizations as: the UN (1955); INTERPOL and the International Civil Aviation Organization (1956);
the Asian Development Bank (1966); the International Labour Organization (ILO) and the International
Monetary Fund (IMF) (both in1969); and the World Bank (1970)". Because of the strategic importance
of maritime issues'®, Cambodia actively participated in negotiations that led to the first major treaties
regarding the law of the sea.®

Cambodia remained a country with vulnerable borders?® that was severely buffeted in the turmoil of
Vietnam (post-war), and in the clash between socialist and liberal blocs leading the Cold War.?' It sub-
sequently sank into the totalitarian and genocidal Khmer Rouge regime (1975 to 1979), recovery from
which has been long and difficult. To convince world opinion that it had moved beyond a past marked by
serious violations of human rights, Cambodia, which has consented to almost all of the major international
conventions on human rights??, was the first Asian country to ratify the Rome Statute of the International
Criminal Court (2002)%%. Furthermore, since 2004, it has established an international court to prosecute
perpetrators of crimes committed during the Democratic Kampuchea period on the basis of an
international agreement with the United Nations (2003)%.

After the Paris Peace Agreements in 1991, Cambodia joined ASEAN in 1999, becoming its 10" member?>,
and in 2004 it became the 148th State Member of the World Trade Organization (WTO). With a GDP
of USD 16.7 billion in 2014, and with a population of approximately 15 million people, Cambodia is now
among the eight least developed Asian countries.?® However, its economy is increasing rapidly (economic
growth estimated at 7 percent in 2016) and is attracting a growing volume of foreign investments,
currently framed by 11 bilateral investment treaties.?”

Even so, the regional integration process for Cambodia remains controlled due to the opening of the
ASEAN economic common market that is likely to put Cambodian workers in competition with better
skilled workforces in the region. Moreover, in view of the fact that half of the foreign investment in
Cambodia comes from China, Cambodia has demonstrated caution when ASEAN countries link to adopt
joint positions in respect of that country.?®

ENCADRE 2 : ACCORDS ET PARTENARIATS DU CAMBODGE
Texte original par Hisham MOUSAR

Depuis la fin du protectorat francais en 1953%, le Cambodge a continué a conclure ou adhérer a un grand
nombre de traités multilatéraux (plus de 150)', ce qui lui a entre autres permis de rejoindre de presti-
gieuses organisations internationales telles que 'ONU en 1955, INTERPOL et I'Organisation de I'aviation
civile internationale en 1956, la Bangue asiatique de développement en 1966, I’Organisation internationale
du Travail et le Fonds monétaire international en 1969, et la Banque mondiale en 1970.7 Il convient
également de noter gu’en raison de I'importance stratégique que le Cambodge accorde aux questions
de « territorialisation de la mer »', celui-ci a activement participé aux négociations qui ont mené aux
premiers traités majeurs portant sur le droit international de la mer.®

Le Cambodge reste néanmoins un pays aux frontieres vulnérables?® et ne manque d’étre emporté dans
la tourmente de l'aprés-guerre du Vietnam et du choc entre les blocs socialistes et libéraux menant la
guerre froide?, pour sombrer dans le régime totalitaire et génocidaire des Khmers rouges, dont il aura du
mal a se relever (de 1975 a 1979). Pour convaincre I'opinion mondiale qu’il souhaite laisser derriere lui ce
passé marqué par de trés graves et massives violations aux droits de ’lHomme, le Cambodge, qui avait
du reste consenti a la quasi-totalité des grandes conventions internationales sur les droits de 'Homme??,
a été le premier pays d’Asie a ratifier le Statut de Rome de la Cour pénale internationale (2002)%, et
depuis 2004, conformément a un accord international conclu avec les Nations Unies (2003)?4, un tribunal
international est établi sur le territoire cambodgien afin de poursuivre les auteurs de crimes commis
pendant la période du Kampuchéa démocratique.

Aprés les Accords de paix de Paris en 1991, le Cambodge a rejoint TANASE, en 1999, pour devenir son
10¢ membre?, et il est devenu en 2004 le 148e Etat membre de I'Organisation mondiale du commerce.
Aujourd’hui, avec un produit intérieur brut de 16,7 milliards de dollars américains en 2014 pour environ
15 millions d’habitants, le Cambodge figure parmi les huit pays asiatiques les moins avancés.?® Son économie
est cependant en forte progression (croissance estimée a 7 % en 2016) et attire un volume croissant
d’investissements étrangers aujourd’hui encadrés par 11 traités bilatéraux d’investissement.?’

L’intégration régionale du Cambodge reste toutefois contrélée du fait de I'ouverture d’'un marché
économigque commun de 'ANASE susceptible de mettre les travailleurs cambodgiens en concurrence
avec une main-d’ceuvre régionale mieux qualifiée. Par ailleurs, la moitié des investissements étrangers au
Cambodge provenant de la Chine, le Cambodge a démontré gu’il savait rester prudent dans les positions
susceptibles d’étre adoptées en commun par les pays de ’ANASE a I'égard de la Chine.?®
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Map 26: Geography of external trade

Carte 26 : Géographie du commerce extérieur
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Map 26
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Cambodia’s trade sector has increased signifi-
cantly due to more open trade and investment
policies, and increasing consumption and produc-
tion. According to the Ministry of Commerce, in
2013 Cambodia’s trade volume was more than
USD 18 billion, an increase of 24 percent
compared with 2012.2% 3¢

In 2013, commodity imports from the world market
stood at USD 9.230 billion, 31 percent more than in
2012. The main sources of Cambodia’s imports are:
China (33 percent), the United States (12 percent),
Thailand (12 percent), Vietnam (11 percent) and
Hong Kong (7 percent).® Out of the ten countries
shown on Map 26, the top five account for 75 per-
cent of imports, and the top ten for 93 percent.*?
This means that Cambodia is too reliant on very
few sources of imports. It is noteworthy that
nine of the top ten sources of Cambodia’s
imports are in Asia.

In 2013, Cambodia’s exports to world markets
amounted to USD 9.248 billion, an increase of 18
percent compared with 2012.33 Cambodia exports
mostly to the US (22 percent), Hong Kong (17 percent),
Singapore (9 percent), the United Kingdom (8
percent), and Germany (7 percent). The top five
countries account for 63 percent of exports, while

LE COMMERCE PAR Sovannara LIM

Le secteur du commerce au Cambodge s’est consi-
dérablement développé en raison de politiques
plus ouvertes en matiére de commerce et d’in-
vestissement, ainsi qu’en raison de 'augmentation
de la consommation et de la production. Selon le
Ministere du Commerce, en 2013, le volume des
échanges commerciaux dépassait les 18 milliards
de dollars américains, soit une augmentation de
24 % par rapport a 2012.2930

En 2013, les importations de marchandises en
provenance des marchés mondiaux représentaient
9,230 milliards de dollars américains, soit 31 % de
plus qu’en 2012. Les principales sources d'importation
au Cambodge sont : la Chine (33 %), les Etats-Unis
(12 %), la Thailande (12 %), le Vietnam (11 %) et
Hong Kong (7 %)®'. Sur les 10 pays figurant sur la
Carte 26, les cing premiers représentaient 75 %
des importations, et les 10 premiers 93%.32 Cela
signifie que le Cambodge est trop dépendant de
rares sources d’'importation. Il convient de souligner
que neuf sources sur les 10 sont en Asie.

En 2013, les exportations du Cambodge vers les
marchés mondiaux représentaient 9,248 milliards
de dollars américains, soit une augmentation de
18 % par rapport a 2012.3° Le Cambodge exporte
principalement vers les Etats-Unis (22 %), Hong
Kong (17 %), Singapour (9 %), le Royaume-Uni
(8 %) et I'Allemagne (7 %). Les cing premiers pays
représentaient 63 % des exportations, tandis que
les dix premiers pays représentaient 79%.%4 Ainsi,
le Cambodge a, comparativement, peu de marchés
a I'export, ce qui rend le pays vulnérable face aux

GEOGRAPHY OF TRADE ORIGINAL TEXT BY Sovannara LIM

the top ten countries account for 79 percent.’*
Thus, Cambodia has comparatively few export
markets making it vulnerable to external shocks.
Diversifying its export market would lessen this
risk. Cambodia also needs to diversify its export
products as textiles, garments and footwear
account for around 70 percent of the total.

The government, in close collaboration with
international partners, has put out various
export-boosting strategy papers such as the
CambodiaNational ExportStrategy2007-2010and
Cambodia’s Diagnostic Trade Integration Strategy
and Trade SWAp Roadmap 20714 - 2018. These
policies focus mainly on customs reforms, and
improving the investment climate and trade
facilitation.®®

In recent years, exports to the EU have increased
dramatically because of the duty free and quota
free “Everything-But-Arms” initiative. Howev-
er, as Cambodia has now graduated from the
status of * least developed country’ (gross na-
tional income (GNI) per capita of less than USD
1,025) to ‘lower-middle-income’ (USD 1,026 -
USD 4,035)3%, it stands to lose some preferential
trade access.¥’

chocs extérieurs. Une diversification de son marché
a I'export amoindrirait ce risque. Le Cambodge
doit également diversifier ses produits a I'export,
dans la mesure ou les textiles, les vétements et
les chaussures représentent environ 70 % du total.

Le gouvernement, en étroite collaboration avec
les partenaires internationaux, a élaboré plusieurs
rapports relatifs a la stratégie de dynamisation des
exportations, comme la stratégie 2007-2010 des
exportations nationales du Cambodge (Cambodia
National Export Strategy 2007-2010), la stratégie
diagnostiqgue du Cambodge sur I'intégration du
commerce et la feuille de route 2014-2018 des
échanges commerciaux (Cambodia’s Diagnostic
Trade Integration Strategy and Trade SWAp Road-
map 2014-2018). Ces politiques sont principale-
ment axées sur les réformes douaniéres, ainsi que
sur 'amélioration du climat des investissements et
la facilitation des échanges.*®

Ces derniéres années, les exportations vers I'Union
européenne ont considérablement augmenté et,
ce, en raison de l'initiative « Tout sauf les armes »
accordant un acces en franchise de droits et libre
de tout contingentement aux marchés de I'UE.
Cependant, étant donné que le Cambodge est
désormais passé du statut de « pays moins avan-
cé » (revenu national brut par habitant inférieur
a 1 025 dollars américains) a celui de « pays a
revenu moyen inférieur » (1 026 dollars améri-
cains - 4 035 dollars américains)®®, il est en voie de
perdre I'accés a certains avantages commerciaux
préférentiels.®”



In the early twentieth century Cambodia was
striving to assert itself in the world (see Sidebar 1),
first by redefining its borders with the support of
France®®, but also by establishing and multiplying
diplomatic relations with foreign States after the
French protectorate.

Most of the diplomatic relationships between
the Kingdom and other countries were indeed
formed after independence in 1953 and up until
the establishment of the Democratic Kampuchea
in 1975%. The beginning of the civil war and the
consequences of the Cold War greatly reduced its
diplomatic activity*°. Diplomatic connections were,
however, reactivated by the Kingdom of Cambodia
after the Paris Peace Accords of 1991 in adding
supplementary missions to the existing network.

The Kingdom of Cambodia has today diplomatic
relations with 163 foreign countries?, mainly in
Asia, Europe and North America (with 25 embas-
sies overseas and 23 consulates, including four
in the United States, five in China, and four in
Japan?*?). Phnom Penh is home to 30 foreign
diplomatic missions including the Delegation of
the European Union.

The Cambodian diplomatic network reflects its
economic focus. Most of the investment in

DIPLOMATIC NETWORKS s nisham Mousar

Cambodia is sourced in Asia, where most of the
Cambodian embassies are established (60 per-
cent) 43, and Asia provides the bulk of Cambodian
imports (94 percent). However, exports of clothing
and footwear - that, with the construction sector,
mainly drive the country’s economic growth - are
mainly directed to the USA and Europe through
the customs franchise granted to Cambodia by the
European Union under the ‘Everything-But-Arms’
initiative. Furthermore, Europe is the second largest
investor in Cambodia after Asia*4, and 25 percent
of Cambodia’s embassies are located on that
continent. It is noticeable that Cambodia has no
physical embassies established in African countries
and that the investment from this continent is
very low.

Soon after the 1991 peace agreements, Cambodia
sought to position its economic diplomacy by
joining the major global economic and financial
institutions while increasing its efforts towards
regional integration (see Sidebar 2). Although
Cambodia has embassies in all the member states
of ASEAN, its diplomatic relations with some of
them still need further development as economic
diplomacy issues may lead Cambodia to adopt con-
flicting positions within the regional organization.*®

RES EAUX DIPLOMATIQU ES TEXTE ORIGINAL PAR Hisham MOUSAR

Dés le début du XXe siécle, le Cambodge cherche
a affirmer son existence dans le monde (voir I'en-
cadré 1), d’abord par la redéfinition de ses fron-
tieres avec l'appui de la France*®, mais aussi en
établissant et en multipliant, aprés le protectorat
francais, ses relations diplomatiques avec les Etats
étrangers.

La plupart des relations diplomatiques entre le
Royaume et les autres pays ont, en effet, été établies
apres l'indépendance du pays en 1953 jusqu’a I'éta-
blissement du Kampuchéa démocratique en 1975.3°
Le début de la guerre civile et les conséquences de
la guerre froide ont ensuite considérablement réduit
son activité diplomatique.*® Celle-ci est toutefois
réactivée par le Royaume du Cambodge apres les
Accords de paix de Paris de 1991 en ajoutant au
réseau existant des missions supplémentaires.

Au total, le Royaume du Cambodge a aujourd’hui
des relations diplomatiques avec 163 pays étran-
gers?, situés principalement en Asie, en Europe
et en Amérique du Nord (avec 25 ambassades a
I’étranger et 23 consulats, dont quatre aux Etats-
Unis, cing en Chine, et quatre au Japon*?). Phnom
Penh abrite 30 missions diplomatiques étran-
geres, parmi lesquelles on compte la délégation
de I'Union européenne.

Le réseau diplomatique cambodgien est a I'image
des orientations économiques du pays. La plupart
des investissements au Cambodge proviennent de

I'’Asie, ou précisément la plupart des ambassades
cambodgiennes sont établies (60%)%*. Il reste
gu’alors que I'Asie fournit I'essentiel des impor-
tations cambodgiennes (94 %), les exportations
de vétements et de chaussures - qui conduisent
principalement la croissance économique du
pays avec le secteur de la construction - sont
principalement dirigées vers les Etats-Unis et
'Europe, grace a la franchise douaniére accordée
au Cambodge par I'Union européenne dans le
cadre du « Tout sauf les armes ». L’Europe est
le deuxiéme investisseur au Cambodge aprés
I'’Asie** et 25 % des ambassades du Cambodge se
trouvent précisément sur ce continent. Il est a
noter également que le Cambodge n’a pas d’am-
bassades physiques établies dans les pays
africains et que les investissements en provenance
de ce continent sont trés faibles.

Le Cambodge a cherché, peu apres les Accords
de paix de 1991, a positionner sa diplomatie éco-
nomique en rejoignant les grandes institutions
économiques et financieres mondiales, tout en
augmentant son effort vers une intégration
régionale (voir 'encadré 2). Bien que le Cambodge
ait des ambassades dans tous les Etats membres
de '’ANASE, ses relations diplomatiques avec cer-
tains d’entre eux semblent toutefois avoir besoin
d’étre davantage développées et renforcées tant
les enjeux de sa diplomatie économique peuvent
'amener a adopter des positions contradictoires
au sein de I'organisation régionale.*®
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Map 28: Top ten tourist areas and international visitors to Cambodia
Carte 28 : Top 10 des zones touristiques et visiteurs internationaux au Cambodge
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The tourism sector in Cambodia has developed
rapidly owing to the country’s abundance of
magnificent temples. There are more than one
thousand temples spread across the country,*®
many of them concentrated in Siem Reap province.

In 1993, 118,183 tourists visited Cambodia. By the
end of 2015, Cambodia had received 4,775,231
tourists - a 40-fold increase.*” The number of tourist
visits to the country was expected to top the five
million mark in 2016.

In 2015, by country of origin, Viethamese tourists
numbered 987,792, followed by China (694,712),
Lao PDR (405,359), Korea (395,259), Thailand
(349,908), the United States (217,510), Japan
(193,330), the UK (154,265), Malaysia (149,389)
and France (145,724).4¢

“The tourism sector is essential for Cambodia’s
economic growth”. In 2015, it contributed USD
3.012 billion*® to the country’s economy, repre-
senting 16.46 percent of the country’s USD 18.3
billion Gross Domestic Product (GDP)%°. On
average, a tourist spends 6.80 days and USD
630 in Cambodia.®

In the “Tourism Development Strategic Plan 2012
- 2020” the government identified tourism as one

Le secteur du tourisme au Cambodge s’est rapide-
ment développé, et ce, en raison de I'abondance
de magnifiques temples. L'on en dénombre plus
d’un millier, parsemés a travers tout le pays?¢,
principalement dans la province de Siem Reap.

En 1993, 118 183 touristes ont visité le Cambodge.
Fin 2015, le Cambodge avait accueilli 4 775 231 tou-
ristes - soit 40 fois plus.*’ Il est estimé que le
nombre de visites touristiques au Cambodge
atteindra les cing millions en 2016.

En 2015, par pays d’origine, les touristes vietna-
miens furent les plus nombreux, 987 792, suivis par
les touristes en provenance de Chine (694 712),
de la République démocratique populaire lao
(405 359), de Corée (395 259), de Thailande
(349 908), des Etats-Unis (217 510), du Japon
(193 330), du Royaume-Uni (154 265), de Malaisie
(149 389) et de France (145 724)%,

Le secteur du tourisme est essentiel pour la crois-
sance économique du Cambodge. En 2015, le
secteur du tourisme a représenté 3 012 milliards
de dollars américains*® dans I’économie du pays,
soit 16,46 % du produit intérieur brut du pays,
lequel s’élevait a 18,3 milliards de dollars améri-
cains®®. En moyenne, un touriste passe 6,80 jours
au Cambodge et y dépense 630 dollars américains.”

Dans le cadre du « Plan stratégique de développe-
ment du tourisme 2012-2020 », le gouvernement
a identifié le tourisme comme étant I'un

TOURISM DEVELOPMENT IN CAMBODIA

ORIGINAL TEXT BY Sovannara LIM

of the priority sectors, describing it as “Green
Gold.”®? This Plan identifies five key challenges to
the development of the sector: tourism products;
marketing and promotion; connectivity and travel
facilitation; tourism safety systems and impact
management; and legal system and management
mechanisms.5®

The Angkor temple complex is the main draw for
tourists to Cambodia with other destinations lacking
the same interest for visitors. To address this
issue, the government has promoted ecotourism in
tropical rain forests (the Cardamom Mountains),
the Tonle Sap Great Lake (bird sanctuaries), fresh
water dolphins in Kratie province, as well as the
coastal areas (Cambodia was listed in the ‘Most
Beautiful Bays in the World Club’ in 2011%4). Diver-
sifying destinations would attract more tourists
and at the same time encourage them to stay
longer and spend more money in the country.

The challenge for the coming years is to adapt
infrastructure. Indeed, various studies have concluded
that the supporting infrastructure has not kept
up with the rapid growth in tourism, so improving
this would have a positive long-term impact on
the whole sector.

LE DEVELOPPEMENT DU TOURISME AU CAMBODGE

PAR SovannarA LIM

des secteurs prioritaires, le décrivant comme
« I’Or vert »°2. Ce Plan met en exergue cing
points primordiaux pour le développement du
secteur : produits du tourisme ; marketing et
promotion ; connectivité et organisation des
déplacements ; systémes de sécurité dans le
secteur du tourisme et maitrise des impacts ;
systéme juridigue et mécanismes de gestion.>®

Le complexe des temples d’Angkor est la principale
attraction pour les touristes visitant le Cambodge,
les autres destinations ne revétant pas le méme
intérét pour les visiteurs. Afin de pallier ce probléme,
le gouvernement a fait la promotion de I'écotou-
risme dans les foréts tropicales ombrophiles (les
montagnes des Cardamomes), sur le grand lac du
Tonlé Sap (réserve ornithologique), dans la zone
des dauphins d’eau douce de la province de Kratié,
ainsi que dans les zones coétiéres (le Cambodge a
été répertorié sur la liste du « Club des plus belles
baies du monde » en 2011%%). La diversification des
destinations attirerait davantage de touristes et les
inciterait a rester plus longtemps ainsi qu’a dépenser
davantage dans le pays.

Le défi a relever ces prochaines années sera
'adaptation des infrastructures. En effet, plu-
sieurs études ont conclu que les infrastructures
d’appui n‘ont pas progressé au rythme de la
croissance rapide du tourisme et que leur amé-
lioration aurait un impact positif sur le long
terme dans tout le secteur.



AERIAL CONNECTIONS
AND THEIR ECONOMIC IMPACTS &y soknamov

“Cambodia is linked to the main cities in Asia and to
some international destinations by its three airports:
Phnom Penh, Siem Reap and Sihanoukville”. Their
traffic is expanding greatly; in 2015, Phnom Penh
and Siem Reap received more than six million pas-
sengers, and in all three airports traffic rose by 13
percent. From a general point of view, domestic
travel has increased by more than 50 percent, and
cargo by more than 13 percent.

The economic impact of airports on the econo-
my as a whole is considerable; indeed, in 2015,
they accounted for USD 2.7 billion (i.e. 17 percent
of GDP) and 1.7 million jobs (i.e. 20 percent of the
labor force).>® This growth has been made possi-
ble thanks to Cambodia’s policy of openness that
presents a favorable climate for investment and
trade. Cambodia’s accession to ASEAN and the
implementation of a free trade area, including the
free movement of persons, goods, services and
investments, undoubtedly help to boost aerial traffic.

Another factor is the implementation of a global
strategy of development for airport areas, beyond
mere growth and restructuring. VINCI Airports,
which is in charge of airport management in
Cambodia, plays an important role in promoting
and improving the use of territory surrounding the

airports, working directly with air companies®¢,
and offering trip and road show to tour opera-
tors. This strategy has enhanced Cambodia’s
attractiveness. The social aspect is also taken into
account, and the airport staff are given training in
work techniques, in accordance with international
standards, and have the opportunity to participate
in an employee savings plan. In total, more than
USD 100 million has been invested to ensure that
the airports are equipped to support the country’s
development.

There is cause for optimism: four new companies®”
have opened international routes departing from
Cambodia, and, since June 2016, the Cambodian
National Assembly has ratified the agreement on
aerial transport between the ASEAN countries and
China. That latter development should reinforce
Sino-Cambodian relations in terms of commerce,
culture and tourism.*® Furthermore, progress
should continue to escalate with the implemen-
tation of the Regional Comprehensive Economic
Partnership (RCEP),>® extending the trade area to
other Asian countries.

However, this development has to be controlled,
and social, as well as environmental, aspects are
major challenges for the coming years.

LES CONNEXIONS AERIENNES ET LEUR
IM PACT ECONOM IQU E TEXTE ORIGINAL PAR Sokha MOV

“Le Cambodge est relié aux principales grandes
villes d’Asie et a certaines destinations interna-
tionales par ses trois aéroports : Phnom Penh,
Siem Reap et Sihanoukville”. Leurs activités sont
en forte expansion ; pour 2015, Phnom Penh et
Siem Reap ont eu plus de six millions de passagers.
Sur 'ensemble des aéroports, 'on constate une
hausse de 13 % du trafic. D’un point de vue
général, les voyages domestiques ont augmenté
de plus de 50 %, le fret de plus de 13 %.

Le poids économique des aéroports dans I'écono-
mie est considérable puisqu’en 2015 il représente
2,7 milliards de dollars américains (soit 17 % du PIB)
et 1,7 million d’emplois (soit 20 % de la popula-
tion active)®. Cet essor a notamment pu s’opérer
grace a la politique d’'ouverture du Cambodge,
favorable aux investissements et aux échanges.
L’adhésion a TANASE et la mise en ceuvre de la
zone de libre-échange, qui inclut la libre circula-
tion des personnes, des biens, des services et des
investissements, participe indéniablement au
dynamisme du trafic aérien.

Un autre facteur est la mise en place d’une straté-
gie globale de développement des espaces aéro-
portuaires, au-dela du simple agrandissement et
de la restructuration. La société VINCI, en charge
de la gestion, joue un réle important dans la

promotion et la valorisation du territoire, en travail-
lant directement avec les compagnies aériennes®®
et grace a des familiarisations trip et road show
pour les tour-opérateurs. Cette stratégie a permis
de développer considérablement I'attractivité du
Cambodge. L’aspect social est également pris en
compte ; les personnels des aéroports bénéficient
de formations professionnelles aux techniques de
travail selon les standards internationaux et ont
la possibilité de souscrire a un plan d’épargne
salariale. C’est en tout plus de 100 millions de
dollars investis pour adapter les aéroports au
développement du pays.

L’'optimisme est de rigueur : quatre nouvelles
compagnies® ont ouvert des routes internatio-
nales au départ du Cambodge et, depuis juin 2016,
I'’Assemblée nationale Cambodgien a ratifié I'ac-
cord sur le transport aérien entre '’ANASE et la
Chine, ce qui devrait renforcer les relations com-
merciales, culturelles et touristiques entre les deux
pays.*® Par ailleurs, les flux devraient continuer a
s’intensifier avec la mise en place du Partenariat
régional économique global (RCEP)®%°, qui étend la
zone d’échanges a d’autres pays d’Asie.

Ce développement doit toutefois étre maitrisé et
les aspects sociaux et environnementaux consti-
tuent des enjeux majeurs pour les années a venir.
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Map 29: Cambodia’s Direct Aerial Connections

Carte 29 : Connexions aériennes directes depuis et vers le Cambodge
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Map 30: Maritime, coastline and regional roads connect/ons

Carte 30 : Connexions maritimes, cétieres et routes régionales
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The Cambodian coastline is about 443 km long on
the gulf of Thailand. It includes 80 islands®® and
four border provinces - Koh Kong, Kampot, Kep,
and Sihanoukville. That latter province contains
one of the three main ports in the country that
can handle international containers.®' Increases
in investment®?, port activities and tourism® have
boosted the attraction of this area and, in 2015,
the volume of cargo using the port was equivalent
to 3.8 million tons excluding 391,000 TEUs (Twen-
ty Foot Equivalent Units) of containers. With
growing demand for sea cargo, the government
has also approved a new license to build anoth-
er port in Kep province, planned for completion
in 2019, at a cost of USD 300 million. But ports
also have disadvantages in respect of environ-
mental pressure due to increasing urbanization
and industrialization, and damage to coastal water
quality resulting from heavy construction linked
to port and harbor improvement, maintenance
and building.?* Furthermore, a statement on the
environmental impacts of port operations also
revealed that liquid bulks, dust and noise from cargo
operations affected wildlife including birds and
marine products.®®

“In terms of regional road connections, Cambodia
has nine main National Roads, which are part of

Le littoral cambodgien s’étend sur quelque
443 km de long dans le golfe de Thailande.
Il compte 80 iles®® et borde quatre provinces
frontalieres - Koh Kong, Kampot, Kep et
Sihanoukville. Cette derniére province contient
I’'un des trois principaux ports du pays ayant
un terminal capable de recevoir des conteneurs
internationaux.®” Une augmentation des inves-
tissements®?, des activités portuaires ainsi que
du tourisme®® a dynamisé l'attractivité de cette
zone et, en 2015, le volume du fret acheminé
via le port équivalait a 3,8 millions de tonnes,
excluant 391 000 EVP (unité d’équivalents vingt
pieds) de conteneurs. Face a une demande croissante
de fret maritime, le gouvernement a également
fait droit a la demande d’'un nouveau permis de
construction d’un autre port dans la province de
Kep, dont la date de fin des travaux est prévue
pour 2019, pour un colt de 300 millions de dol-
lars américains. Néanmoins, les ports ont égale-
ment des inconvénients en termes de contraintes
environnementales, du fait du développement
de l'urbanisation et de I'industrialisation, ainsi
que des dommages causés a la qualité de I'eau
du littoral par les constructions considérables
réalisées pour la construction, la maintenance et
I’'amélioration du port et des quais.®* En outre,
un rapport relatif aux impacts des activités por-
tuaires sur I’environnement a également révélé
que le vrac liquide, la poussiére et les nuisances
sonores provoquées par les opérations de fret
affectaient la faune et la flore, notamment les
oiseaux et les espéces marines.®®

COASTLINE, MARITIME AND REGIONAL
ROAD CON N ECTIONS ORIGINAL TEXT BY Keosothea NOU

both the Asian Highway Network and the arterial
highway of the Greater Mekong Sub-region that
connects the country to Vietnam, Thailand and
Lao PDR®®”. During the past decade, along with
the integration of the ASEAN zone and the will to
pursue economic development, major rehabilita-
tion and renovation were undertaken to improve
and secure the road network.®”

Coastline and road connections constitute one
of the government’s main priorities in terms of
connectivity®® (along with water, electricity and
human development) within the National Devel-
opment Strategy. Cambodia is at the crossroads
of a dynamic region and is experiencing strong
economic growth. Therefore, there is a need to
improve road infrastructure and, with it, the connec-
tion with neighboring countries. Cambodia’s central
geo-economic and geo-political location is propi-
tious for developing connectivity across the country.

Cambodia has taken a step further into regional
cooperation and integration with the recently
formed Asian Economic Community (AEC) and
ASEAN+6 partners® that will create a Regional
Comprehensive Economic Partnership (RCEP).
However, all development policies led by the
government have to be inclusive in terms of social
and environmental aspects.

CONNECTIONS COTIERES, MARITIMES
ET ROUTIERES DE LA REGION par keosothea Nou

“En termes de connections routieres régionales, le
Cambodge est doté de neuf routes nationales prin-
cipales, lesquelles font partie a la fois du Réseau de
la Route d’Asie et du réseau routier de la Sous-région
du Bassin du Mékong qui relie le pays au Vietnam,
a la Thailande et au Laos®%”. Ces dix dernieres
années, allant de pair avec l'intégration dans la
zone de '’ANASE et avec la volonté de poursuivre le
développement économique, d’'importants travaux
de réfection et de rénovation ont été entrepris pour
améliorer et sécuriser le réseau routier.?’

Les connections cotiéres et routieres constituent
'une des principales priorités du gouvernement
en termes de connectivité®® (outre le développement
hydraulique, électrique et humain) conformément
a sa Stratégie nationale de développement. Le
Cambodge est situé au carrefour d’une région
dynamique et connait une forte croissance éco-
nomique. Par conséquent, il est nécessaire d’amé-
liorer les infrastructures routiéres, ainsi que la
connexion avec les pays avoisinants. La situation
géoéconomique et géopolitigue du Cambodge
est propice au développement de la connectivité
a travers le pays.

Le Cambodge a fait un pas de plus vers la coopération
et I'intégration régionales avec son adhésion a la
Communauté économique de 'ANASE, récem-
ment constituée, et le partenariat ANASE+6°%° qui
créera un Partenariat régional économique global
(RCEP). Cependant, toutes les politiques de
développement doivent étre inclusives, dans leurs
aspects sociaux et environnementaux.



Major foreign aid interventions began in 1992 to
rebuild Cambodia through initiatives to develop
stronger governance. Aid has been directed
towards improving democracy, enhancing gov-
ernment reforms and boosting poverty reduction.
Cambodia has benefited from development assis-
tance in terms of grants and concession loans,”®
amounting to an average of USD 1 billion (grants
amounting to USD 670 million, and concession
loans to USD 380 million) every year from 2004 to
2015.”' This has mainly been used for the social and
economic sectors, infrastructure and cross-cutting
issues like the environment and gender.

In terms of grants, Cambodia has received on
average more than USD 650 million each year
from the international development community,
particularly for poverty reduction’? in the area of
health, education and agriculture. The amount of
these grants peaked at about USD 900 million in
2010 and decreased to about USD 470 million in
2015, whereas the amount of concession loans
averaged USD 380 million every year and continued
to rise every year to a peak of USD 650 million in
2013 and dropped to USD 590 million in 2015 (see
Map 31). The concession loan is used mainly for
infrastructure development and it has grown
significantly from 19 percent in 2003 to 29 percent
in 2013, while assistance for the social and economic

Les principales interventions d’aide étrangeére
ont commencé en 1992 afin de reconstruire le
Cambodge au moyen d'initiatives visant a développer
une gouvernance renforcée. L’aide a été redirigée afin
d’améliorer la démocratie, de renforcer les réformes
gouvernementales et de favoriser la réduction de la
pauvreté. Le Cambodge a bénéficié d’'une aide au
développement en termes de dons et de préts assortis
de conditions libérales’, a hauteur d’'une moyenne
d’un milliard de dollars américains (dons s’élevant a
670 millions de dollars américains et préts assortis de
conditions libérales s’@élevant a 380 millions de dollars
ameéricains) chaque année entre 2004 et 2015.7" Cette
aide recue a principalement été allouée aux secteurs
social et économique, ainsi qu’'aux infrastructures et
aux questions intersectorielles telles que I'environne-
ment et les questions liées a la parité entre les sexes.

En termes de dons, le Cambodge a recu en moyenne
plus de 650 millions de dollars américains chaque
année de la part de ses partenaires du dévelop-
pement, particulierement pour la réduction de
la pauvreté’? dans les domaines de la santé, de
I’éducation et de l'agriculture. Le montant de ces
dons a atteint un maximum d’environ 900 millions
de dollars américains en 2010 et a été réduit a
environ 470 millions de dollars américains en 2015,
tandis que le montant des préts assortis de
conditions libérales s’est élevé a une moyenne de
380 millions de dollars américains chaque année
et a continué d’augmenter chaque année jusqu’a
atteindre un maximum de 650 millions de dollars
américains en 2013, avant de baisser a 590 mil-
lions en 2015 (voir Carte 31). Le prét assorti de
conditions libérales est principalement utilisé pour
le développement des infrastructures, et il a aug-

CAMBODIA AND EXTERNAL CONTRIBUTIONS

ORIGINAL TEXT BY Keosothea NOU

sectors has been stable at around 37 percent and
17 percent, respectively, over the past 15 years.
China has provided more than 50 percent of total
concession loans to Cambodia, followed by Japan,
Australia and the USA.”®

“Cambodia has also received assistance from 18
bilateral donors, 16 UN agencies, the World Bank
(WB), the International Monetary Fund (IMF), the
Asian Development Bank (ADB) and the European
Commission”. The Council for the Development of
Cambodia (CDC) was established by Cambodian
government sub-decree, with support from
donors, to coordinate all external investment.’

Currently, the Cambodian government still depends
on international aid programs for its national
budget - these accounted for 27 percent in 20147°
- to support social, economic and infrastructure
sectors, and there are increasing concession loans
for projects like roads and hydropower. Cambo-
dia’s gross national per capita income reached
USD 1,096 in 20157, for the first time surpassing
the USD 1,045 threshold for classification as a
lower-middle-income country, while the amount
of grants decreased. This suggests that Cambodia
is moving from an aid dependent country to a
more self-sustainable development approach.

LE CAMBODGE ET LES CONTRIBUTIONS EXTERNES

PAR Keosothea NOU

menté considérablement, passant de 19 % en 2003
a 29 % en 2013, tandis que l'aide allouée aux
secteurs social et économique est restée stable ces
15 derniéres années, a savoir respectivement 37 %
et 17 %. L’aide de la Chine représente plus de 50 %
du total des préts assortis de conditions libérales
accordés au Cambodge ; viennent ensuite le Japon,
I'Australie et les Etats-Unis.”®

“Le Cambodge a également recu l'aide de 18 dona-
teurs bilatéraux, de 16 agences des Nations Unies,
de la Banque mondiale (BM), du Fonds moné-
taire international (FMI), de la Banque asiatique
de développement (BAD) et de la Commission
européenne”. Le Conseil pour le développement
du Cambodge (CDC) a été établi en vertu d’un
sous-décret promulgué par le gouvernement
cambodgien, avec le soutien de donateurs, aux fins
de coordonner tous les investissements externes.”

Actuellement, le gouvernement cambodgien est
encore dépendant de programmes d’aide inter-
nationale pour son budget national - soit 27 % en
201475 - afin de soutenir les secteurs social et
économique ainsi que les infrastructures, et de plus
en plus de préts assortis de conditions libérales
sont accordés pour des projets tels que des travaux
routiers et des projets hydroélectriques. Le revenu
national brut par habitant du Cambodge a atteint
1096 dollars américains en 20157¢, dépassant pour
la premiere fois le seuil de 1045 dollars américains
requis pour étre classé dans la catégorie de pays
a revenu intermédiaire de la tranche inférieure,
tandis que le montant des dons a baissé. Cela laisse
entendre que le Cambodge évolue et passe de pays
dépendant de l'aide a un pays ayant une approche
de développement plus durable.

Map 31
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Carte 31: Le Cambodge et les contributions extérieures
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Carte 32 : Le Cambodge au sein de la communauté internationale
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After the first general election in May 1993 following
the Agreements on a Comprehensive Political
Settlement of the Cambodia Conflict, the Royal
Government of Cambodia set the re-insertion of
Cambodia into the international community as a
top political and economic priority. The reintegration
process goes from the inner circle, its own im-
mediate region represented by the Association of
Southeast Asian Nations-ASEAN (full membership
on 30 April 1999), to the outer circle ASEAN+3
(China, Japan and the Republic of Korea, 1997). It
then goes to the wider region of the Asia-Pacific
through the ASEAN Regional Forum (ARF) (1995)
and the East Asia Summit (EAS) (2005) and into
the world community at large represented by the
United Nations and other international organiza-
tions. It started with the reoccupation of its seat at
the United Nations already during the transitional
period in 1992. Since then, Cambodia has re-es-
tablished and established diplomatic relations with
163 countries. Noteworthy is the change in the status
of Cambodia from a pure recipient country into
a contributor to international peace and security.
The decision was made in 2005 to take part in UN
Peacekeeping Operations (UNPKO). From 2006
to 2016, Cambodia sent 3556 demining special-
ists to Chad, Central Africa, Mali, Lebanon, South
Sudan and Syria.

Apres les premieres élections législatives qui se
sont tenues en mai 1993 suite a I’Accord pour un
reglement politique global du conflit au Cam-
bodge, le Gouvernement Royal du Cambodge
a fait de la réintégration du Cambodge au sein
de la communauté internationale une priorité poli-
tique et économique de premier ordre. Le pro-
cessus de réintégration va du cercle intérieur,
sa propre région immédiate représentée par
I’Association des Nations de I’Asie du Sud-Est
(ANASE) (pleine adhésion le 30 avril 1999), au
cercle extérieur ANASE+3 (la Chine, le Japon
et la République de Corée, 1997). Il va ensuite
jusqu’a la plus vaste région Asie-Pacifique par
le Forum régional de ’ANASE (1995) et le Som-
met de I’Asie de I'Est (2005), ainsi que dans
la communauté mondiale dans son ensemble,
représentée par les Nations Unies et dans d’autres
organisations internationales. Ce processus
avait déja commencé par la réoccupation de
son siége aux Nations Unies durant la période
de transition en 1992. Depuis lors, le Cambodge
a rétabli et établi des relations diplomatiques
avec 163 pays. Il convient de souligner que le
Cambodge est passé du statut de simple pays
bénéficiaire a celui de pays contribuant a la
paix et a la sécurité internationale. Il fut décidé
en 2005 que le Cambodge prendrait part aux
opérations de maintien de la paix de 'ONU.
Entre 2006 et 2016, le Cambodge a envoyé
3 556 spécialistes en déminage au Tchad, en
Afrique centrale, au Mali, au Liban, au Soudan
du Sud et en Syrie.

CAMBODIA WITHIN THE INTERNATIONAL COMMUNITY

ORIGINAL TEXT BY H.E. Dr. Widhya CHEM

On the economic front, Cambodia’s debts with
France, Germany, ltaly and Japan were cancelled
by the Paris Club in 1995. Ongoing negotiations
are being conducted with Russia and the US.
Cambodia was the first Least Developed Country
(LDC) to join the World Trade Organisation in
2004. It also received the status of Most Favoured
Nation (MFN) and benefited from the General
System of Preference (GSP) from Australia, the
European Union, Japan, the Republic of Korea
and the United States of America. It joined the
Asia Infrastructure Investment Bank (AIIB) as a
Founding Member on 24 October 2014. It became
a Dialogue Partner of the Shanghai Cooperation
Organization on 24 September 2015.

“Cambodia is part of the ASEAN Free Trade
Agreement (AFTA) and it has FTAs with Austra-
lia and New Zealand, China, Japan, the Republic
of Korea and India”. Negotiations are ongoing to
reach a Common Effective Preferential Treatment
(CEPT) Agreement with all of them. Connectivity
is an economic priority for ASEAN. A top priority
project is the Singapore Kunming Rail Link (SKRL)
passing through Cambodia from Thailand to China
over Vietnam, ultimately connecting Singapore to
Western Europe.

LE CAMBODGE AU SEIN DE LA COMMUNAUTE
INTERNATIONALE rar sk or. widhya cHem

Sur le front économique, les dettes du Cambodge
envers la France, 'Allemagne, I'ltalie et le Japon
ont été annulées par le Club de Paris en 1995. Des
négociations sont en cours avec la Russie et les
Etats-Unis. Le Cambodge fut le premier parmi
les Pays Moins Avancés (PMA) a adhérer a I'Or-
ganisation mondiale du commerce en 2004. Par
ailleurs, le Cambodge s’est vu attribuer le statut de
Nation la Plus Favorisée et a bénéficié du Systeme
de préférences généralisées (SPG) de la part de
I'’Australie, de I'Union européenne, du Japon, de
la République de Corée et des Etats-Unis d’Amé-
riqgue. Le Cambodge a rejoint la Banque asiatique
d’investissement dans les infrastructures (BAIl) en
tant que membre fondateur le 24 octobre 2014.
Il est devenu un partenaire de dialogue de
I’Organisation de coopération de Shanghai le 24
septembre 2015.

Le Cambodge est partie a I’Accord de libre-
échange de TANASE (ALE) et a des zones de libre-
échange avec I'Australie et la Nouvelle-Zélande, la
Chine, le Japon, la République de Corée et I'Inde.
Des négociations sont en cours afin de passer
I’Accord sur le tarif préférentiel commun effectif
(PTCE) avec chacun d’entre eux. La connectivi-
té est une priorité économique pour '’ANASE. Le
projet de liaison ferroviaire Singapour-Kunming
(Singapore Kunming Rail Link (SKRL)) se voit
accorder une priorité de premier plan ; la ligne
ferroviaire traversera le Cambodge depuis la
Thailande vers la Chine via le Vietnam, reliant
finalement Singapour a 'Europe occidentale.
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accords et traités internationaux, notamment pour rejoindre
les plus grandes organisations universelles. C’est ainsi que
durant le protectorat, la France pour le compte du Cambodge
a conclu un certain nombre d’accords importants qui
continuent de lier celui-ci, notamment le traité fondateur de
’'OMS signé en 1946 afin de faire du Cambodge un membre de
cette organisation, tout autant de I’'Union postale universelle
en 1951, et de TUNESCO la méme année.

16 Cependant, la Constitution cambodgienne actuellement
en vigueur et la jurisprudence n’ont pas encore précisé
dans quelle mesure les traités internationaux ratifiés par le
Cambodge peuvent ou doivent étre appliqués dans son droit
interne. En outre, au-dela de la question du monisme ou du
dualisme juridique au Cambodge, il reste que I'adaptation du
droit international en droit cambodgien demeure une sérieuse
difficulté car ce dernier comporte différents concepts de
droit qui sont hétérogénes et peuvent avoir entre eux des
effets contradictoires. A la suite de I'entrée en vigueur de
la Constitution de 1993, I'ouverture du pays aux assistances
techniques étrangéres a en effet apporté au Cambodge des
concepts et des instruments juridiques de Common Law
alors pourtant que sa culture juridique restait encore trés
proche de celle du systéme francais. En outre, il convient
de ne pas oublier que plusieurs autres concepts juridiques

du passé continuent de coexister. Depuis le début de son
histoire jusqu’aux temps d’Angkor, la loi khmere trouva son
fondement dans les coutumes et sous I'influence des religions,
avec par ailleurs toujours une forte croyance dans les génies
locaux (I'inscription de Preah Khan décrivant 'avénement

du roi Suryavarman ler). Enfin, aprés la chute des Khmers
rouges, la République populaire démocratique du Kampuchéa
(1979-1989) avait instauré et appliqué un droit influencé par le
systéme communiste (marxisme-léninisme).

17 Le Cambodge a intégré le Groupe de la Banque Mondiale
en rejoignant d’abord (en 1970) la Banque internationale
pour la reconstruction et le développement et ’Association
internationale pour le développement. Il a ensuite renforcé sa
position dans le groupe en ratifiant en 2004 la Convention sur le
réglement des différends relatifs aux investissements entre Etats
et ressortissants d’autres Etats, qui établit le Centre international
pour le réeglement des différends relatifs aux investissements.

18 PROSPER, W. 1991. Des Espaces Maritimes Aux Territoires
Maritimes : Vers une Conception Territorialiste De la
Délimitation Maritime. Le droit international au service de la
paix, de la justice et du développement : mélanges Michel
Virally. A Pedone ed. Paris. p. 510-511

19 La définition du plateau continental, ainsi que celles de la
zone économique exclusive et des méthodes de délimitations
maritimes étaient cruciales pour le Cambodge qui voulait faire
entendre sa compréhension en la matiére, et ce, afin d’avoir
acceés a la haute mer sans étre dépendant des territoires
maritimes relevant de la souveraineté de ses voisins (la
Convention sur la mer territoriale et la zone contiguég, et la
Convention sur le plateau continental, toutes deux été ratifiées
par le Cambodge en 1960).Le Cambodge a par la suite signé
d’autres instruments internationaux, notamment la Convention
des Nations Unies sur le droit de la mer conclue a Montego
Bay le 10 décembre 1982.

20 « De part et d’autre, une histoire chargée de gloires et de
douleurs, une culture et un art exemplaires, terre féconde,
aux frontiéres vulnérables, entourées d’ambitions étrangéres
et au-dessus de laquelle le péril est sans cesse suspendu »
(excerpt from the speech pronounced by General De Gaulle,
made on 1 September 1966 in Phnom Penh). GAULLE, C. D.
1971. Discours et messages. Tome V. Paris Plon. p. 74.

21 REGAUD, N. 1992. Le Cambodge dans Ia’ tourmente. Le
troisiéme conflit indochinois 1978-1991. Etudes internationales
24, p. 438.

22 Sous le régime des Khmers rouges, paradoxalement, le
seul traité international que le Cambodge ait signé fut la
Convention internationale sur I’élimination et la répression du
crime d’apartheid. Voir UNTC. 1976. International Convention
on the Suppression and Punishment of the Crime of
Apartheid at New York, 30 November 1973 [Online]. Online:
United Nations Treaty Collection Available: https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-
7&chapter=4&clang=_en#3.), derniéere consultation 5
septembre 2016.

23 HISHAM, M. & SANN, R. March 2006. International
Criminal Court : Implementation of the Rome Statute in
Cambodian Law. In: BERNARD, A. (ed.). Paris the Fédération
internationale des ligues des droits de 'Homme (FIDH).p.106

24 Accord entre les Nations Unies et le Gouvernement
Royal du Cambodge concernant la poursuite sous la loi
cambodgienne des crimes commis durant la période
du Kampuchéa démocratique daté du 6 juin 2003. Voir
Chambres extraordinaires au sein des tribunaux cambodgiens
(6 juin 2003). ECCC. 6 June 2003. Agreement between the
United Nations and the Royal Government of Cambodia
concerning the prosecution under Cambodian law of crimes
committed during the period of Democratic Kampuchea
(ECCC Agreement) [Online]. Phnom Penh The Extraordinary
Chambers in the Courts of Cambodia Available: https://eccc.
gov.kh/sites/default/files/legal-documents/Agreement_
between_UN_and_RGC.pdf [Accessed 13, September 2016].

25 La volonté d’intégration régionale du Cambodge se traduit
notamment par son appartenance en qualité de d’Etat
membre a d’autres organisations intergouvernementales
régionales et sectorielles, comme par exemple la
Télécommunauté de I’Asie et du Pacifique (2007).

26 Dont trois sont dans PTANASE (avec la Birmanie et le Laos).

27 Vingt-quatre traités bilatéraux d’investissement ont au total
été conclus par le Cambodge. Parmi eux, les 11 traités actuelle-
ment en vigueur sont ceux conclus avec I'Allemagne, la Chine,
la Corée du Sud, la Croatie, la France, le Japon, les Pays-Bas,
la République tchéque, Singapour, la Suisse et la Thailande.
(UNCTAD. 2013. International Investment Agreements Nav-
igator (IlAs) [Online]. Geneva United Nations Conference on
Trade and Development Available: http:/investmentpolicyhub.
unctad.org/ll1A/CountryBits/33 [Accessed 13 September 2016].
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28 AGENCE KAMPUCHEA PRESSE 2016 Le Cambodge
reconfirme sa position sur la question de la mer de Chine
méridionale Phnom Penh Agence Kampuchea Presse

29 MINISTRY OF COMMERCE OF CAMBODIA 2013. Cambodian
Trade Statistics Year 2013. Phnom Penh: Ministry of
Commerce.p.v

30 Les données 2014 ne sont ni vérifiées ni consolidées

31 MINISTRY OF COMMERCE OF CAMBODIA 2013. Cambodian
Trade Statistics Year 2013. Phnom Penh: Ministry of
Commerce.p.v

32 lbid.

33 Ibid.

34 Ibid.

35 MINISTRY OF COMMERCE OF CAMBODIA 2006. Cambodia
National Export Strategy 2007 - 2010 Phnom Penh: Ministry
of Commerce

36 WORLD BANK. 2016¢c. World Bank Country and Lending
Groups: Country Classification [Online]. Online: World
Bank. Available: https://datahelpdesk.worldbank.org/
knowledgebase/articles/906519-world-bank-country-and-
lending-groups [Accessed 27 July 2016 1.

37 WORLD BANK 2016a. Cambodia Economic Update: Improving

Macroeconomic and Financial Resilience Phnom Penh World
Bank .p.7.

38 Cela conduira a la conclusion de deux grands traités entre
la France et le Siam: the Franco-Siamese Convention of
February 13, 1904 (MINISTRY OF FINANCE 30 March1905.
The Treaty between France and Siam for the Delimitation of
the Bounary between France and Siames Territory and for
the establishment of a System of Jurisdictions. Bankok, Siam
Ministry of Finance )

39 Néanmoins, certaines relations diplomatiques ont commencé

il y a fort longtemps, comme celles avec la Chine au 13¢

siécle (EDWARD, S. 1953. Oeuvres Posthumes de Paul Pelliot,

Mémoires sur les Coutumes du Cambodge de Tcheou Ta-
Kouan. Version nouvelle suivie d’'un commentaire inachevé.
Paris: Librairie d’Amerique et d’Orient, 1951. The Far Eastern

Quarterly, 12, 348-350.) et celles avec la Thailande a I'apogée

de I'ancien royaume d’Ayutthaya au 15e siécle.

40 Certaines relations diplomatiques ont toutefois été intensifiées
a cette époque, telles que celles avec le Vietnam (apres la
signature d’un traité de paix, d’amitié et de coopération en

1979 suivie par une décennie d’occupation militaire du territoire

cambodagien), ou avec la Corée du Sud. En 2016, la République
de Corée fournit une assistance de 51 millions de dollars
américains pour contribuer au développement du Cambodge,
en plus des 300 millions de dollars américains de prét pour

le développement 2015-2018. Les deux pays ont convenu
d’augmenter le commerce bilatéral a deux milliards de dollars

américains d’ici 2020, et ils ont également convenu d’augmenter

I'investissement sud-coréen au Cambodge ainsi que les
exportations cambodgiennes de produits agricoles vers la
Corée du Sud. NIKA, C. 2016. Rehaussement de la coopération
Cambodge-Corée du Sud. Online: Agence Kampuchea Presse.
(Nouvelle Initiative Asiatique) qui vise a développer les relations
avec les pays du monde au-dela des Etats-Unis, de I'Union
européenne et de I'Asie du Nord-Est.

47 MINISTRY OF TOURISM OF CAMBODIA 2015. Tourism
Statistics Report Year 2015. Phnom Penh: Ministry of Tourism
of Cambodia p.2

48 Ibid., p. 3.
49 Ibid., p.2

50 WORLD BANK 2016b. Growing Challenges” East Asia and
Pacific Economic Update (April). Washington, DC: World
Bank. p.172

51 MINISTRY OF TOURISM OF CAMBODIA 2015. Tourism
Statistics Report Year 2015. Phnom Penh: Ministry of Tourism
of Cambodia p.2

52 MINISTRY OF TOURISM OF CAMBODIA 2012. Tourism
Development Strategic Plan 2012- 2020. Phnom Penh:
Ministry of Tourism of Cambodia.p.1

53 Ibid,. pp. 5 -9.

54 KHON, T. 2011. The Five-Minute Statment The 719th Session
of the General Assembly of the World Tourism Organization
(UNWTO). Gyeongju, Republic of Korea: Ministry of Tourist of
Cambodia

55 UTOPIE 2015. local footprint, mesurez 'empreinte socio-
économique de votre activité ou de votre projet. Paris
UTOPIE. L’agence Utopies selon la méthodologie LOCAL
FOOTPRINT®, qui permet de mesurer 'empreinte économique
de tout type d’organisation ou d’activité : entreprise, syndicat
professionnel, filiere d’approvisionnement, infrastructure, projet
d’investissement, événement. En reproduisant de maniére
trés réaliste le fonctionnement d’une économie locale, LOCAL
FOOTPRINT permet de comprendre comment un territoire
réagit a des flux monétaires mais aussi d’identifier des pistes de
travail pour optimiser les retombées. L’étude a pris en compte
les retombées directes, indirectes et induites de I'activité
aéroportuaire, ainsi que les impacts générés par d’autres
secteurs (tourisme international et industrie textile), mais
suspendus a la présence d’infrastructures de transport aérien.

56 Celles-ci incluent: Air Asia, CEBU Airways, Thai Airways,
EVA Airways, China Airlines, China Southern, Thai Air Asia,
Shanghai Air, SilkAir, Sky Angkor Air, Dragon Air, Malaysia
Airlines, Vietnam Airlines, Asiana Airlines, Bangkok Airways,
Qatar Airways, Lao Airlines, Singapore Airlines, Bassaka Air,
Hong Kong Express.

57 Quatre nouvelles compagnies ont ouvert des routes
internationales depuis le Cambodge, la low-cost Hong Kong
Express, ainsi que Cathay Pacific, qui dédie un Boeing 747 a la
boucle Hong Kong-Singapour-Penang (Malaisie)-Phnom Penh.
RIPKEN, C. 2016 Rapport d’activité 2015, Le monde est a vous,
VINCI Rueil-Malmaison cedex, Paris VINCI Airport

58 Les connexions vers des villes chinoises se sont élargies

a Tianjin, Xiamen, Chongqing. Sihanoukville, destination
balnéaire et aéroport émergent, a elle aussi connu un
développement international avec des lignes de Sky Angkor
Airlines vers la Chine (Hangzhou). lbid.

59 Fin 2015, la Communauté économique de '’ANASE (AEC)
est entrée en vigueur, entrainant la création d’un marché unique
qui permet la libre circulation des biens, des services et des
travailleurs. Les Etats membres de 'ANASE ont également
des accords de libre-échange avec la Chine, 'Australie,

I'Inde, le Japon, la Corée du Sud et la Nouvelle-Zélande, qui

peuvent éventuellement étre incorporés dans le « partenariat

www.globaltravel-cambodia.com/cambodia_temple_sr.php sihanoukville-port-special-economic-zone-spsez 2016].
[Accessed 22 August 2016].

41 WIDHYA, C. 2016. Atlas Map 30: Cambodia within the économique intégral régional » (RCEP), une zone de libre-
International Community. Phnom Penh. échange qui comprendrait plus de trois milliards de personnes.
42 MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND INTERNATIONAL EUROPEAN CHAMBER OF COMMERCE IN CAMBODIA 2016.
COOPERATION. 2016. Online Ministry of Foreign Affairs and Business Opportunities Cambodia Phnom Penh, Cambodia
International Cooperation Available: http:/www.mfaic.gov. European Chamber of Commerce in Cambodia
kh/?page=detail&kmenul=219&menu2=1644&ctype=articledid g0 |SLAND WILD LIFE CAMBODIA. 2016. List of Islands [Onlinel.
=1644&Ig=en 2016 ]. Online Island Wild Life Cambodia. Available: http:/kohrong-
43 Les investissements directs étrangers (IDE) en provenance sanloem.com/geography/list-of-islands 2016].
d’Asie représentent environ 85 % du total des investissements 61 Les deux autres sont Phnom Penh et Oknha Mong. Les
au Cambodge. NATIONAL BANK OF CAMBODIA 2016. . ports de Phnom Penh et Sihanoukville appartiennent au
Remarks by Her Excellency Neav_ Chapthana on the Launching gouvernement cambodgien mais fonctionnent en tant
w Ceremony of the_ Results of Foreign Direct Investmen_t Survey qu'entités autonomes, tandis que le port d’'Oknha Mong est
[a) 2014 the Launching Ceremony of the Results of Foreign privé.
pe Direct Investment Survey 2014 Phnom Penh National Bank of ) )
A 8 Cambodia 62 SIHANOUKVILL AUTONOMOUS PORT. 2016. Sihanoukville
| > . Port Special Economic Zone [Online]. Online Sihanoukvill
% H 44 \bid. Autonomous Port Available: http://www.pas.gov.kh/en/page/
3 %) 45 MOGATO, M., MARTINA, M. & BLANCHARD, B. 2016. ASEAN sihanoukville-port-special-economic-zone-spsez 2016].
Z deadlocked on South China Sea, Cambodia blocks statement 63 Politique « Open the sky » (« Open the sky » policy) assurant
w < Onlinel. Vientiane: Reuters. Available: http://) t - - - -
A [Online]. Vientiane: Reuters. Available: http:/www.reuters. la promotion de la zone cétiere et faisant de Sihanoukville une
oW com/article/us-southchinasea-ruling-asean-idUSKCN1050F6 destination touristique importante.
Z O Accessed 29 A st 2016].
=3 ‘ oy ! , 64 SIHANOUKVILL AUTONOMOUS PORT. 2016. Sihanoukville
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65 UK MARINESAC. N/A. Enviromental Impacts of Port and
Harbor Operations [Online]. Online: UKMPA Centre. Available:
http://www.ukmarinesac.org.uk/activities/ports/ph3_2.htm
2016].

66 Des portions des routes nationales 1 et 5 font partie de la
Route d’Asie reliant le pays au Vietnam et a la Thailande,
respectivement. Les routes nationales 4, 6 et 7 font partie
de la Route d’Asie 11, tandis que les routes nationales 48, 3
et 33 font partie de la Route d’Asie 123. En outre, les routes
nationales 66 et 78 font partie du réseau routier de la Sous-
région du Bassin du Mékong.

67 Plans du gouvernement de rénover la Route nationale 5 et
de la faire passer de deux a quatre voies dans le cadre du
développement du corridor de transport de la Sous-région
du Bassin du Mékong, qui s’étend sur 575 km. Ces travaux ont
démarré début 2015 et doivent étre terminés en 2020 ; le colt
s’éleve a quelgque 400 millions de dollars américains.

68 AGENCE KAMPUCHEA PRESSE. 2016. Déclaration du Premier
Ministre pendant la cérémonie d’ouverture de 2016 Cambodia
Outlook Conference. 2016. Online: Agence Kampuchea Presse.

69 Chine, Japon, Corée du Sud, Inde, Australie et Nouvelle-Zélande
70 Les dons se réferent a un type d’aide financiére qui n’a pas a

étre remboursée, tandis que les préts assortis de conditions
libérales ont généralement un taux d’intérét moins élevé que
ceux du marché avec une longue période de grace.

71 COUNCIL FOR THE DEVELOPMENT OF CAMBODIA July 2014.
Development Cooperation Trends in Cambodia. Phnom Penh:
Council for the Development of Cambodia.

72 Ibid.

73 CAMBODIAN REHABILITATION AND DEVELOPMENT BOARD
OF THE COUNCIL FOR THE DEVELOPMENT OF CAMBODIA
May 2007. The Cambodia Aid Effectiveness Report. Phnom
Penh: Council for the Development of Cambodia.

74 COUNCIL FOR THE DEVELOPMENT OF CAMBODIA July
2014. Development Cooperation Trends in Cambodia. Phnom
Penh: Council for the Development of Cambodia.

75 MINISTRY OF ECONOMIC AND FINANCE. Central government
revenue 2009-2078 [Online]. Phnom Penh: Ministry of
Economic and Finance. 2016].

76 COUNCIL FOR THE DEVELOPMENT OF CAMBODIA July
2014. Development Cooperation Trends in Cambodia. Phnom
Penh: Council for the Development of Cambodia.
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IMPRESSIONS OF CAMBODIA

ASEAN AND AIPA

ORIGINAL TEXT BY HON. P.O. RAM, AIPA SECRETARY GENERAL
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ASEAN Parliamentarians
play an important role in
helping ASEAN to achieve
its post-2015 vision. Parlia-
mentarians are expected
not only to communicate
the ASEAN vision to the
people, but also to help to
harmonize legislation and policies that will deep-
en regional integration and support ASEAN com-
munity building. AIPA, as the inter-parliamentary
organization in the region, plays a pivotal role in
facilitating cooperation among Parliaments of ASE-
AN states. AIPA’'s commitment to serving ASEAN’s
purposes is also further elaborated in the AIPA
Statutes Article 3 on the organization’s Aims and
Purposes, which include:

IMPRESSIONS OF CAMBODIA

AIPA AND CAMBODIA

Cambodia reached a sig-

nificant milestone in 1999

- the year in which it be-

came fully integrated into

the region. Several months

after Cambodia’s admis-

sion to ASEAN in April

A l P A 1999, AIPA (then called

the ASEAN Inter-Parlia-

mentary Organization

(AIPO)) welcomed the Parliament of Cambodia

as its Member through Resolution 20 GA/99/01,

which was passed at the 20t General Assembly

in Manila, the Philippines. Prior to becoming a

member of AIPO, the Kingdom of Cambodia was

an accredited AIPO Observer through Resolution

15GA/94/RES-0-12 which was passed at the 15t
General Assembly, also in Manila.

In his address at the 20" AIPA General Assembly in
Manila, H.R.H Samdech Krom Preah Norodom Ra-
nariddh pledged the cooperation and commitment
of the Cambodian people to achieve the objectives

« “To facilitate the achievement of the goals of
ASEAN as constituted in the ASEAN Declara-
tion of August 1967 made in Bangkok, Thailand,
as well as the ASEAN Vision 2020 taking into
account Bali Concord Il 2003 leading to the
realization of an ASEAN Community based on
three (3) pillars: ASEAN Security Community
(ASC), ASEAN Economic Community (AEC)
and ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC);

To establish and maintain exchange and dissem-
ination of information as well as coordination,
interaction and consultation with ASEAN to
offer parliamentary contributions to ASEAN
integration and familiarizing the peoples of
ASEAN with policies aimed at accelerating the
realization of an ASEAN community.”

of AIPA. This has since been well demonstrated
through Cambodia’s active support for AIPA’s
activities such as hosting the AIPA General Assembly
in 2004 and 2011, the ASEAN-AIPA Interface in
2012, and the 7" AIPA Caucus in 2015. Furthermore,
Cambodia has supported AIPA’s cooperation with
the Federal Republic of Germany through its active
participation in various workshops, as well as by
hosting the first Workshop on Human Capacity
Development in August 2015, and the third in Au-
gust 2016. The Parliament of Cambodia’s efforts
have also enabled AIPA to be engaged with PIC
through the signing in April 2016 of a Memorandum
of Understanding on the Capacity Development
Program for staff of member Parliaments of AIPA.
Under this cooperation scheme, staff who work
for the Parliaments of other AIPA Members can
take advantage of the Regional Fellowship Pro-
gram, offered by PIC, which enables them to attend
courses in subjects such as parliamentary research,
English language, parliamentary communications,
and budget analysis.



IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

L’ANASE ET L’ASSEMBLEE
INTERPARLEMENTAIRE DE L’ANASE (AIPA)

PAR HON. P.O. RAM, SECRETAIRE GENERAL DE L’AIPA

Les parlementaires de
'ANASE contribuent de
maniére importante a
atteindre les objectifs du
Projet de Vision post-
2015. Ils doivent non

* « Faciliter la réalisation des objectifs de
FANASE tels que définis dans la Déclaration
de I'ANASE (ou Déclaration de Bangkok)
d’aolt 1967, ainsi que ceux de la Vision 2020
de 'ANASE, considérant ’'Entente Il de Bali
signée en 2003, ayant débouché sur la réali-

0)

sation d’'une communauté de '’ANASE fondée
sur trois (3) piliers : la Communauté de sécu-
rité de FANASE (ASC), la Communauté écono-
mique de 'ANASE (AEC) et la Communauté
socio-culturelle de TANASE (ASCC) ;

seulement relayer la vision
de P’ANASE aupres des po-
pulations, mais également
aider a harmoniser les législations et politiques qui
permettront de renforcer I'intégration régionale
ainsi que de soutenir la construction de la commu-
nauté de TANASE. L’AIPA, organisation interparle-
mentaire de la région, joue un rdle clé s’agissant
de faciliter la coopération parmi les Parlements
des Etats membres de 'TANASE. L’engagement de

) (

OO0

(

O

)

Etablir et maintenir les échanges et la distribu-
tion d’informations, ainsi que la coordination,
I'interaction et la consultation avec 'ANASE,
afin que les parlementaires contribuent a

OC

’AIPA a servir les objectifs de TANASE est défini
plus précisément a I'article 3 de ses Statuts sur les
buts et objectifs de I'’AIPA (Aims and Purposes of
AIPA), lequel dispose comme suit :

IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

L’AIPA ET LE CAMBODGE

L’année 1999 marque une
étape importante pour le
Cambodge - c’est I'année
ou le Cambodge intégre
la communauté régio-
nale. Plusieurs mois aprés
son admission au sein de
A I P A ANASE en avril 1999, le

Parlement cambodgien

devient membre de I'Al-
PA (alors dénommée Organisation interparle-
mentaire de 'TANASE : AIPO) par une résolution
de I'organisation (Resolution 20 GA/99/01 on
the Admission of the Kingdom of Cambodia into
AIPO) adoptée lors de la 20e Assemblée géné-

'intégration de 'ANASE et a la familiarisation
des populations de la région avec les politiques
visant a accélérer la réalisation d’'une commu-
nauté de '’ANASE » [traduction non officielle].

par un soutien actif apporté aux activités de
I’AIPA, notamment en accueillant son Assemblée
générale en 2004 puis 2011, mais aussi I'Interface
ANASE-AIPA en 2012 ainsi que la 7e Conférence
du Groupe consultatif de 'AIPA en 2015. En outre,
le Cambodge a également soutenu la collabora-
tion de I'AIPA avec la République fédérale d’Al-
lemagne en participant a divers séminaires et
en accueillant en aoGt 2015 le premier séminaire
consacré au développement des capacités
humaines et en aolt 2016 le troisieme de la série.
Les efforts déployés par le Parlement cambodgien
ont également permis a '’AIPA de collaborer avec
I'Institut parlementaire du Cambodge (IPC) par le
biais de la signature d’un mémorandum d’accord

rale de Manille (Philippines). Avant de devenir portant sur un programme de développement '('DJ
pleinement membre de I'AIPO, le Cambodge fut des capacités pour le personnel des parlements 8
d’abord accepté en qualité d’observateur par membres de 'AIPA (Memorandum of Understan- <5
la résolution 15GA/94/RES-0O-12 adoptée lors ding on the Capacity Development Program for 8 <z[
de la 15e Assemblée générale, laquelle s’était Staff of Member Parliaments of AIPA) en avril o O
également tenue a Manille. 2016. Dans le cadre de ce protocole d’entente, le <Z( W
) personnel travaillant pour les Parlements d’autres O o

Dans son discours prononcé lors de la 20¢ membres de I'AIPA peut bénéficier du Programme 32
Assemblée générale de I'AIPA, S.A.R. Samdech régional de bourses de recherche proposé par n n
Krom Preah Norodom Ranariddh_a exprimé I'en- 'IPC, qui lui permet de suivre diverses formations (Z) %
gagement du peuple cambodgien a coopérer couvrant notamment la recherche parlementaire, b 0
pour atteindre les objectifs de I'AIPA. Depuis lors,  panglais, la communication parlementaire et I'ana- aoa
le Cambodge a fait montre de son engagement lyse budgétaire. @ o
z z
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IMPRESSIONS OF CAMBODIA

FRANCE

BY H.E. Jean-Claude POIMBOEUF, FRENCH AMBASSADOR TO CAMBODIA

“Between Cambodia and France, regardless of the
diversity of origins and latitudes, how many affini-
ties there are indeed (...). A history laden with glory
and sorrow, an exemplary culture and art and a
fertile land with vulnerable frontiers surrounded
by foreign ambitions and over which peril continu-
ously hangs.” These were the words of General de
Gaulle in his famous Phnom Penh speech of 1 Sep-
tember 1966, before he reminded his audience of
“the esteem and affection” that the two peoples
bore for one another - those two nations that “for
a time joined their destinies”.

Twenty-five years ago, Cambodia was a regional
hotbed of tension, and, at the time, France un-
dertook to help Cambodia to restore peace with
the Paris Peace Agreements passed in October
1991. Since then, the Kingdom of Cambodia has
regained its position on the international scene
by joining ASEAN in 1999. Cambodia also made
the choice - brave but rewarding - to embrace
globalization by joining the WTO, by opening up
to foreign investments - mainly from Asian coun-
terparts - and by welcoming ever increasing flows
of tourists.

Nowadays, Cambodia is a rapidly-changing coun-
try with strong growth that has been facilitating

IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

LA FRANCE

TEXTE ORIGINAL PAR S.E. Jean-Claude POIMBOEUF
AMBASSADEUR DE FRANCE AU CAMBODGE

« Entre le Cambodge et la France, quelle que soit
la diversité des origines et des latitudes, que d’af-
finités (...) ! De part et d’autre, une histoire char-
gée de gloires et de douleurs, une culture et un
art exemplaires, une terre féconde, aux frontieres
vulnérables, entourée d’ambitions étrangéres et
au dessus de laquelle le péril est sans cesse sus-
pendu. » Ainsi s’exprimait le général de Gaulle
dans son fameux discours de Phnom Penh du ler
septembre 1966, avant de rappeler « I'estime et
I'affection » que se portent les deux peuples qui
ont « pour un temps associé leurs destinées ».

Il'y a 25 ans, le Cambodge constituait un foyer de
tension régionale et la France s’est alors employée
a l'aider a retrouver la paix avec les Accords de
Paris d’octobre 1991. Depuis, le Royaume a retrou-
vé sa place sur la scéne régionale en rejoignant
I'’ANASE en 1999. Il a aussi fait le choix courageux
mais payant de la mondialisation en entrant a
I’'OMC, en s’ouvrant aux investissements étrangers,
principalement asiatiques, et en accueillant des
flux touristiques croissants.

Aujourd’hui, le Cambodge est un pays en rapide
mutation, bénéficiant d’une croissance vigoureuse
qui lui permet d’afficher une réduction significa-
tive de la pauvreté. En effet, le Cambodge a

significant poverty reduction. Indeed, it has
recently left the category of Least Developed
Country to join that of Lower-Middle-Income.

In the French perception, Cambodia is a part-
ner with whom history, ancient and modern,
has woven a peculiar relationship. It has likewise
developed a unique identity: the Kingdom has
inherited the greatness of Angkor times, while
being a country in which 70 percent of the popu-
lation is under 30 years of age. It is thus a country
that looks with determination towards the future.
Thanks to ASEAN, Cambodia has integrated into
its regional environment. However, it has not for-
gotten that it was part of the founding members of
the Francophonie. Cambodia continues to receive
significant support from donors, France among
them, with a view to developing its infrastructure
and reinforcing its human capital. But Cambodia’s
peacekeepers are actively contributing to United
Nations Peacekeeping Operations.

Therefore, Cambodia is a country “not quite like
others”, and France wishes to continue to offer
its support so that Cambodia can consolidate its
institutions, develop its economy for the benefit of
all, and preserve its exceptional natural and histor-
ical heritage for future generations.

récemment quitté la catégorie des PMA pour
intégrer celle des pays a revenu intermédiaire de
la tranche inférieure .

Vu de France, le Cambodge est un partenaire avec
lequel I'histoire ancienne et récente a tissé une
relation singuliere et qui a développé une identité
lui conférant une place originale : le Royaume est
a la fois I’héritier de la grandeur angkorienne et un
pays dont 70 % de la population a moins de 30
ans et qui se tourne donc résolument vers l'avenir ;
grace a 'ANASE, le Cambodge s’est intégré dans
son environnement régional mais n’a pas oublié
qu’il faisait partie des membres fondateurs de la
Francophonie ; il continue a bénéficier d’'une aide
importante des bailleurs, dont la France, pour ses
infrastructures et le renforcement de son capital
humain mais ses casques bleus contribuent acti-
vement aux opérations de maintien de la paix des
Nations Unies.

Le Cambodge est donc « un pays pas tout a fait
comme les autres » et la France souhaite continuer
a 'accompagner pour l'aider a consolider ses ins-
titutions, a développer son économie au bénéfice
de tous et a préserver pour les générations futures
son exceptionnel patrimoine naturel et historique.
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IMPRESSIONS OF CAMBODIA

SWEDEN

ORIGINAL TEXT BY H.E. Ms. Maria SARGREN, SWEDISH AMBASSADOR TO CAMBODIA

Sweden has had diplomatic relations with Cam-
bodia since the early 1960s, with the Ambassador
residing in either Beijing or Bangkok. In 1996 the
Swedish International Development Cooperation
Agency (Sida) opened an Office in Cambodia. The
Office was upgraded to an Embassy in August
2010 with a resident Ambassador. The main focus
of the Embassy’s work has been on development
cooperation. In recent years, however, increased
attention has been given to promoting broader
relations between our countries, particularly in
terms of trade and investment.

Contacts between Sweden and Cambodia have
increased considerably during the past 20 years.
Swedish tourists are increasingly discovering a
Cambodia beyond the ruins of Angkor and the more
recent traces of war and genocide. This has gener-
ated a better and more diversified understanding
of Cambodia among Swedes and an appreciation
of its culture and society. It has helped to concep-
tualize Cambodia on the mental maps of Swedes
and placed the country within the geographical,
historical and cultural context of its neighbors.

In ancient Greek mythology, Atlas was the titan
god that bore the heavens. Much later his name
came to depict collections of maps. Maps function
to illustrate complex spatial matters. The mod-
ern map with state borders has been argued to
construct the modern nation as we understand
it today. While a modern day Atlas may not bear
the heavens, it delimits and heightens our under-
standing of the world around us. The Geopolitical
Atlas of Cambodia in Asia and in the World com-
piled by the Parliamentary Institute of Cambodia
is a welcome contribution to the understanding
of Cambodia. Primarily produced for Members of
the Cambodian Parliament, it has the potential to
raise interest in other countries as well - not least
Sweden. The more we know about each other, the
better we can understand each other and thereby
expand the areas for common ventures of differ-
ent kinds. Cambodia has huge potential, a lot of it
vested in the young generation who are ever more
forward looking. | am convinced that the relations
between our countries will continue to grow even
stronger over the years to come.
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IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

SUEDE

PAR S.E. Ms. Maria SARGREN, AMBASSADEUR DE SUEDE AU CAMBODGE

@)

La Suede entretient des relations diploma-
tigues avec le Cambodge depuis le début des
années 60, 'ambassadeur résidant a Pékin ou a
Bangkok. En 1996, '’Agence suédoise de coopé-
ration internationale au développement (Sida) a
ouvert un Bureau au Cambodge. Le Bureau est
devenu une ambassade en ao(lt 2010, avec un
ambassadeur résident. Le travail de 'ambassade
a principalement consisté a animer la coopération
entre les deux pays en faveur du développement.
Toutefois, les relations entre nos deux pays ont
pris depuis quelques années une dimension plus
large encore, notamment au regard du commerce
et de l'investissement.

Les relations entre la Suéde et le Cambodge se
sont considérablement développées ces vingt der-
nieres années. Les touristes suédois sont de plus
en plus nombreux a venir découvrir le Cambodge
au-dela des ruines d’Angkor et des stigmates plus
récents de la guerre et du génocide. Les Suédois
n‘ont pas manqué d’en tirer une meilleure et plus
vaste compréhension du Cambodge, ainsi que d’en

Dans la mythologie grecque antique, le Géant
Atlas était un titan condamné a soutenir la voUte
céleste. Plus tard, il a été fait usage de son nom
pour désigner des collections de cartes. Les cartes
visent a illustrer des questions complexes a une
échelle spatiale. La carte moderne avec les fron-
tieres étatiques a également assis la construction
de la nation moderne telle que nous la compre-
nons aujourd’hui. Un Atlas de nos jours ne porte
plus les voltes célestes mais il délimite et renforce
notre compréhension du monde qui nous entoure.
L’Atlas géopolitique du Cambodge en Asie et
dans le monde compilé par I'Institut parlementaire
du Cambodge est une contribution importante
a la compréhension du pays. En premier lieu a
’adresse des membres du Parlement cambod-
gien, 'ouvrage peut intéresser dans d’autres pays
aussi - et non des moindres, comme la Suéde.
Plus nous en savons les uns sur les autres, mieux
nous pouvons nous comprendre et élargir les do-
maines d’intérét commun de toutes natures. Le
Cambodge est doté d’'un potentiel considérable,
'essentiel reposant entre les mains de la jeune

apprécier davantage la culture et la société. lls ont génération, davantage tournée vers l'avenir. Je I(JDJ
€galement pu conceptualiser le Cambodge sur les  syis convaincue que les relations entre nos pays Q
cartes mentales des Suedois et placer le pays dans continueront de se renforcer au cours des < 8
le contexte géographique, historique et culturel de prochaines années. o s
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IMPRESSIONS OF CAMBODIA

SWITZERLAND

ORIGINAL TEXT BY H.E. Ivo SIEBER, AMBASSADOR OF SWITZERLAND TO CAMBODIA

Switzerland recognized Cambodia in 1957, and
in 2013 the two countries celebrated 50 years of
diplomatic relations. Swiss humanitarian aid to
Cambodia began in 1978, and Switzerland sub-
sequently became involved in development
cooperation directly and through international aid
organizations. For a long time, the Swiss percep-
tion of Cambodia revolved around the war and
genocide of its recent past. But that perception
soon changed to support a stance of solidarity
and support realized through, for instance, Swit-
zerland’s role in the Kantha Bopha hospitals,
established by Swiss paediatrician Dr. Beat Richner.
Funding for the Kantha Bopha hospitals is raised
largely through private donations from Switzer-
land, with the Swiss Government financing around
10 percent of the running costs.

In 2013, this cooperation was deepened with the
establishment of the Swiss Agency for Develop-
ment and Cooperation (SDC) and the launch of
the Swiss country presence and program. As part
of the overall Swiss Mekong Strategy, SDC elabo-
rated the country program in close cooperation
with representatives of the Royal Government of
Cambodia, development partners and civil

society. Responding to Cambodia’s key develop-
ment challenges, Switzerland’s support focuses
on promoting good governance and access to
quality public services, improving livelihoods for
poor people working in agriculture, forestry and
fisheries, and the urgent need for skilled young
women and men. The program covers three do-
mains: Agriculture and Food Security; Skills Devel-
opment and Employment; and Local Governance
and Citizen Participation.

Switzerland is proud to be in partnership with
the Parliamentary Institute of Cambodia. The
Parliament is the backbone of a country, and an
effective Parliament is vital to the success of any
transition to a true democracy. A Parliament that
is truly representative of all components of so-
ciety and that offers a national platform for a
free and open exchange of views is in itself an im-
portant sign that democratization is underway. In
the spirit of partnership, trust, accountability and
mutual respect, together we can make a differ-
ence for all Cambodians. | assure you that Swit-
zerland will continue to support development
efforts in Cambodia and that relations between
our countries will grow ever stronger in future.
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IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

SUISSE

PAR S.E. Ivo SIEBER, AMBASSADEUR DE LA SUISSE AU CAMBODGE

La Suisse a reconnu le Cambodge en 1957 et en 2013
les deux pays ont célébré le cinquantenaire de leurs
relations diplomatiques. L'aide humanitaire suisse
au Cambodge a commencé en 1978, et la Suisse
est par conséquent devenue impliquée dans la coo-
pération au développement directement et par le
biais d’organisations d’aide internationale. Pendant
longtemps, la perception suisse du Cambodge a
tourné autour de la guerre et du génocide de son
passé récent. Mais cette perception s’est rapide-
ment muée en solidarité, notamment par le réle de
la Suisse dans les hopitaux de Kantha Bopha, établis
par le pédiatre suisse Dr. Beat Richner. Les fonds des
hépitaux de Kantha Bopha proviennent en grande
partie de donations privées de Suisse, le gouver-
nement suisse finangant environ 10 % des colts de
fonctionnement.

En 2013, cette coopération fut renforcée par la
création de I’Agence suisse pour le développe-
ment a la coopération (SDC) et le lancement du

motion des pratiques de bonne gouvernance et
de l'accés a des services publics de qualité, sur
’'amélioration des moyens d’existence des per-
sonnes pauvres travaillant dans I'agriculture, la
sylviculture et la péche, ainsi que sur la nécessité
urgente d’avoir des jeunes femmes et hommes
qualifiés. Le programme couvre trois domaines :
Agriculture et Sécurité alimentaire ; Développe-
ment des compétences et Emploi ; Gouvernance
locale et Participation des citoyens.

La Suisse se félicite de son partenariat avec
I'Institut parlementaire du Cambodge.

Le Parlement est le pilier d’'un pays, et un Par-
lement efficace est essentiel afin d’assurer avec
succes toute transition vers une démocratie véri-
table. Un Parlement véritablement représentatif de
toutes les composantes de la société, et offrant
une plateforme nationale pour un échange de
vues libre et ouvert, est en soi un signe important
que la démocratisation est en route. Dans un esprit

programme de présence de la Suisse au Cam- ! - | ©SF w
bodge. S’inscrivant dans la stratégie suisse glo- de partenariat, de confiance, de responsabilité et 8
bale de coopération pour la région du Mékong, de respect mutuel, ensemble nous pouvons faire < O
SDC a élaboré le programme de pays en étroite ~ avancer les choses pour tous les Cambodgiens. s
collaboration avec les représentants du Gouver- Soyez assurés que la Suisse continuera de soutenir 8 <
nement Royal du Cambodge, les partenaires du les efforts déployés en matiére de développement s E
développement et la société civile. Pour répondre ~ au Cambodge, et que les relations entre nos pays g2
aux défis clés du Cambodge en matiére de déve- se renforceront encore davantage a l'avenir. w %
loppement, la Suisse axe son soutien sur la pro- 8 g
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IMPRESSIONS OF ASEAN

PIC CAMBODIAN INTERNS AND REGIONAL FELLOWS

ORIGINAL TEXT
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Jah (from Thailand): ASEAN will particularly boost
trade - if the ASEAN countries come together,
they will be able to compete with China and Eu-
rope. If they can develop trade, they can, in turn,
develop their countries.

SuSu (from Myanmar): ASEAN will allow its mem-
ber countries to integrate to form a balance be-
tween the superpowers: this will enable them to
stay neutral and independent.

Dara (from Cambodia): | think of ASEAN in terms
of gaps and benefits. For instance, member coun-
tries have gaps that need filling - such as a lack
of skills needed by the workplace. But these gaps

IMPRESSIONS SUR L’ANASE

LES AUDITEURS CAMBODGIENS REGIONAUX DU PIC

Jah (Thailande) : LANASE va particulierement
dynamiser le commerce - si les pays de 'ANASE
se réunissent, ils seront en mesure d’entrer
en compétition avec la Chine et I'Europe. S’ils
peuvent développer le commerce, ils peuvent,
dés lors, développer leurs pays.

SuSu (Myanmar) : L'ANASE permettra aux pays
qui I'intégreront de former un équilibre entre les
super puissances : cela leur permettra de rester
neutres et indépendants.

Dara (Cambodge) : Je pense a ’ANASE en termes
de disparités et de bénéfices. Ainsi, les pays
membres ont certaines lacunes qu’ils doivent
pallier - par exemple, la pénurie de compétences
requises par le lieu de travail. Cependant, ces
lacunes peuvent étre comblées en mettant en

can be bridged by pooling resources, bringing
benefits that member countries can share.

Am (from Lao PDR): ASEAN is like a big family
that allows for the integration of economies and
trade. Cooperation enables all to benefit.

Moh Moh (from Myanmar): ASEAN will decrease
tariff barriers between member countries. This will
increase commercial links and enable countries to
trade freely across borders.

Viry (from Cambodia): ASEAN will promote diver-
sity among its member countries: there will be a
greater exchange of trade, culture, and so on, as
people move freely across borders.

commun les ressources, ce qui apporte des
bénéfices que les pays membres peuvent partager.

Am (Laos) : L'ANASE est comme une grande
famille qui permet l'intégration des économies et
du commerce. La coopération apporte a tous des
bénéfices.

Moh Moh (Myanmar) : L’ANASE réduira les
barriéres tarifaires entre les pays membres. Cela
accroitra les liens commerciaux et permettra
aux pays de commercer librement a travers les
frontiéres.

Viry (Cambodge) : LANASE promouvra la diversité
entre ses pays membres : s’ensuivra un échange
accru en termes de commerce, de culture, etc., du
fait de la libre circulation des personnes.



IMPRESSIONS OF CAMBODIA

PIC CAMBODIAN INTERNS AND REGIONAL FELLOWS

ORIGINAL TEXT

Jah (from Thailand): Siem Reap, Angkor Wat and
the legacy of the Khmer Rouge are a fascinating
draw for visitors and give Cambodia great poten-
tial for growth in tourism: but the country has a
traffic problem...

SuSu (from Myanmar): The potential for develop-
ment in Cambodia, as well as its membership of
ASEAN, means that Foreign Direct Investment in
the country will increase. However, as the country
continues to open up, the risk that it will lose its
cultural identity might also be heightened.

Dara (from Cambodia): Cambodia has shown
rapid development and has nurtured strong inter-
national relations: it has embraced the principle
that more openness will lead to greater benefits.

IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

Am (from Lao PDR): Cambodia has impressed me
through its focus on education and through the
opportunities it promotes for its citizens. | have
noticed these as general characteristics within the
country.

Moh Moh (from Myanmar): | hope that Cambodia -
especially Phnom Penh - is able to find a solution to
its regular traffic jams: better urban planning would
make a big difference to the country’s progress.

Viry (from Cambodia): | think Cambodia could be
called the "Smiling Country’. Cambodians are by
nature warm and welcoming to people and are far
more open to foreign visitors than the citizens of
many other countries.

LES AUDITEURS CAMBODGIENS REGIONAUX DU PIC

Jah (Thailande) : Siem Reap, Angkor Wat et les
stigmates laissés par les Khmers rouges sont d’un
attrait fascinant pour les visiteurs et conférent au
Cambodge un potentiel considérable en termes
de croissance touristique : mais le pays a des
problémes concernant la circulation...

SuSu (Myanmar) : Le potentiel de développement
au Cambodge, ainsi que son adhésion a ’TANASE,
supposent que les investissements étrangers
directs dans le pays s’accroitront. Néanmoins,
tandis que le pays continue de s’ouvrir, le risque
de le voir perdre son identité culturelle pourrait
s’en trouver accru.

Dara (Cambodge) : Le Cambodge a enregistré
un développement rapide et entretenu des rela-
tions internationales fortes : le pays a embrassé le
principe selon lequel une plus grande ouverture
meénerait a des bénéfices accrus.

Am (Laos) : Le Cambodge m’a impressionnée par
'accent gqu’il place sur I'éducation, ainsi que par
les opportunités qu’il promeut pour ses citoyens.
J’ai remarqué ces caractéristiques de maniére
générale dans le pays.

Moh Moh (Myanmar) : Je souhaite que le Cam-
bodge - en particulier Phnom Penh - puisse trou-
ver une solution s’agissant de ses embouteillages
récurrents : un meilleur aménagement urbain aurait
une grande incidence sur la progression du pays.

Viry (Cambodge) : Je pense que l'on peut
dénommer le Cambodge le « Pays du sourire ».
Les Cambodgiens sont par nature chaleureux
et accueillants, et sont bien plus ouverts aux
visiteurs étrangers que les citoyens de beaucoup
d’autres pays.
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IMPRESSIONS OF CAMBODIA

THE PIC’S TRIANGULAR COOPERATION' STRATEGY:
KNOWLEDGE SHARING FOR COMMON INTERESTS

ORIGINAL TEXT BY H.E. Sarith OUM and Dararith KIM-YEAT

Globalization has become an established world trend - one that is fully manifested in the ASEAN member
countries, Cambodia included, and supported by their commitment to “unity and diversity” (Part 1).
Indeed, the end of the Democratic Kampuchea regime attests to the fact that autarchy, isolationism
and bad governance bring about chaos, politically, economically and socially. The transformation
experienced by the Kingdom of Cambodia (outlined in Parts Il and I1l) is the consequence of a successful
peace settlement, accompanied by the national, regional and international integration policies imple-
mented since 24 September 1993, the date the new Constitution of the Kingdom of Cambodia was
adopted. This positive outcome was possible thanks to the effective implementation of the reconciliation
policy which is the foundation of the inclusive win-win policy that has nurtured Cambodia’s resilience

Populations yearn to share wealth and knowledge, and the majority of world leaders seem to have fully
grasped this message. Cambodia has been receiving assistance again from the international community
since the early 1990s, but as soon as she was able, she started to reciprocate, seeking opportunities
to offer assistance and share knowledge with other countries. The evolution of the demining sector is
a good example. From the 1990s, Cambodian demining specialists were initially trained by the inter-
national community, but since 2006, these same specialists have been taking part in United Nations
Peacekeeping Operations, contributing their skills to help other countries. And Cambodia has other
experiences that can be usefully shared, not least in the challenging task of developing a peace and
reconciliation process in a society that is recovering from bitter international and civil war. However,
continuing this positive reconciliation process in a post-conflict society is even more challenging for a
country’s leaders: but here, again, Cambodia could triumph if its leaders pursue a culture of reconcil-
iation. A determination to focus on the common interest, in an approach that favors inclusion, and in
which the needs of all Cambodians are taken into account, has served Cambodia well in the past. The
continuation of this reconciliation policy as the country continues its development, would provide its
leaders and people with a legacy that would not just be of national benefit, but would also provide an
experience from which other countries could gain.

The Parliamentary Institute of Cambodia (PIC) was established to help strengthen the Cambodian
Parliament and, in turn, to share its technical expertise with other Parliaments. PIC fully adheres to the
Sustainable Development Goals 2030 in taking concrete action to “Enhance international support for
implementing effective and targeted capacity-building... [in participant] countries to support national
plans to implement all the sustainable development goals, including through North-South, South-
South and triangular cooperation”?.

With the support of the Cambodian Parliament, the Kingdom of Sweden and the Swiss Confederation,
and with the cooperation of the ASEAN Inter-Parliamentary Association (AIPA) and other partners, in
2016 PIC initiated a Knowledge Sharing Program (KSP) applying the Triangular Cooperation Strategy
to host auditors from participating ASEAN parliaments - Indonesia, Lao PDR, Malaysia, Myanmar, The
Philippines and Thailand among others.

This Knowledge Sharing Program (KEP) aims to strengthen parliamentary technical expertise covering
topics such as Parliamentary Research, Parliamentary Communications, Parliamentary Outreach, Pub-
lic Policy Evaluation and Parliamentary Corporate Governance. In cooperation with the AIPA General
Secretariat, these activities are expected to help to strengthen the constitutional roles of Parliaments in
participant countries as a significant element of sustainable development.

1 The UN'’s working definition for triangular cooperation. (TrC) is “Southern-driven partnerships between two or more developing
countries, supported by a developed. country(ies) or multilateral organization(s), to implement. development cooperation
programmes and projects”.
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IMPRESSIONS SUR LE CAMBODGE

LA STRATEGIE DE COOPERATION TRIANGULAIRE'
DU PIC : PARTAGE DES CONNAISSANCES EN VUE
DE SERVIR DES INTERETS COMMUNS

PAR S.E. Sarith OUM et Dararith KIM-YEAT

La mondialisation est devenue une tendance globale a laquelle les pays membres de 'ANASE, dont le
Cambodge, n’échappent pas. Les caractéristiques décrites dans la section | « Unité et diversité » con-
tribuent a cette derniére. En effet, la fin du régime du Kampuchéa démocratique atteste du fait que
autarcie, I'isolationnisme et les mauvaises pratiques de gouvernance entrainent le chaos, tant politique
gu’économique et social. La transformation connue par le Royaume du Cambodge (soulignée dans les
Parties Il et Ill) est la conséquence d’un réglement pacifique couronné de succes, assorti des politiques
d’intégration nationale, régionale et internationale mises en ceuvre depuis le 24 septembre 1993, date de
'adoption de la nouvelle Constitution du Royaume du Cambodge. Ce résultat positif fut possible grace
a la mise en ceuvre efficace d’une politique de réconciliation. Celle-ci est la fondation de la politique
inclusive gagnant-gagnant qui a nourri la résilience du Cambodge.

Les populations aspirent a partager la richesse et la connaissance ; et la majorité des dirigeants du
monde semblent avoir pleinement saisi ce message. Le Cambodge bénéficie de nouveau de l'aide de la
communauté internationale depuis le début des années 1990, mais dés que le pays a été en mesure de
le faire, il a commencé a rendre la pareille, cherchant des occasions d’offrir son aide et de partager ses
connaissances avec d’autres pays. L'évolution du secteur du déminage constitue un bon exemple. A partir
des années 90, des spécialistes en déminage cambodgiens ont initialement été formés par la communauté
internationale ; mais depuis 2006, ces mémes spécialistes prennent part a des opérations de maintien de
la paix des Nations Unies, apportant leurs connaissances afin d’aider d’autres pays. Et le Cambodge a d’au-
tres expériences pouvant étre partagées de maniere utile, non des moindres pour ce qui est de la tache
ardue de développer un processus de paix et de réconciliation dans une société qui se reléve d’une ameére
guerre internationale et civile. Néanmoins, la poursuite de cette dynamique positive de réconciliation dans
une société post-conflit est d’autant plus ardue pour les dirigeants d’un pays - mais ici, encore une fois, le
Cambodge pourrait triompher si ses dirigeants poursuivent la politique de réconciliation. La détermination
gu’il a fait montre a se concentrer sur I'intérét commun, dans une approche favorisant I'inclusion, et dans
laguelle les besoins de tous les Cambodgiens sont pris en considération, a été fort utile au Cambodge par
le passé. La poursuite de cette politique de réconciliation, tandis que le pays continue de se développet,
apporterait a ses dirigeants et a son peuple un héritage qui ne revétirait pas uniquement un bénéfice
national, mais qui apporterait également une expérience dont pourraient tirer parti d’autres pays.
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L’Institut parlementaire du Cambodge (IPC) a été établi afin de contribuer au renforcement du Parlement cam-
bodgien et, a son tour, afin de partager son expertise technique avec d’autres Parlements. L’IPC souscrit pleine-
ment aux objectifs de développement durable 2030 en menant des actions concrétes en vue d’ « apporter, a
I'échelon international, un soutien accru pour assurer le renforcement efficace et ciblé des capacités des pays
en développement et appuyer ainsi les plans nationaux visant a atteindre tous les objectifs de développement
durable, notamment dans le cadre de la coopération Nord Sud et Sud-Sud et de la coopération triangulaire? ».

Avec le soutien du Parlement cambodgien, du Royaume de Suéde et de la Confédération helvétique,
et avec la coopération de I"’Association interparlementaire de FANASE (AIPA) ainsi que celle d’autres
partenaires, en 2016 I'IPC a lancé un Programme de partage des connaissances (Knowledge Sharing
Program (KSP)) en appliquant la Stratégie de coopération triangulaire, et ce, afin d’accueillir des
auditeurs provenant de parlements de '’ANASE participants - Indonésie, Laos, Malaisie, Myanmar,
Philippines et Thailande, entre autres.

Ce programme de partage des connaissances vise a renforcer I'expertise technique parlementaire en

. . . . . ]

couvrant des domaines tels que la recherche parlementaire, les communications parlementaires, o

information parlementaire, ainsi que I'’évaluation des politiques publiques et la gestion parlementaire. < 8

En coopération avec le Secrétariat Général de I'AIPA, ces activités, qui sont coordonnées par I'AIPA, a g

devraient contribuer au renforcement des rbéles constitutionnels des parlements dans les pays partici- 8 S

pants en tant qu’élément important de développement durable. <z( W

-

O x

w S

o »

(2B

Zz Z

o O

0w um

" um

w

1 La définition de la coopération triangulaire utilisée par 'ONU est la suivante: « La coopération triangulaire consiste en des g %

partenariats centrés sur le Sud entre deux pays en voie de développement ou davantage, soutenu par un ou des pays en voie s s

de développement ou des organisations multilatérales, afin de mettre en ceuvre des programmes et projets de coopération au - =
développement » [traduction non officielle
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CHRONOLOGY CHRONOLOGIE

REGIONAL AND INTERNATIONAL CONTEXT
CONTEXTE REGIONAL ET INTERNATIONAL

European colonization in Southeast
Asia (Netherlands and Spain since

the 16" century; England from 1826 in
Burma; France and Indochina from 1859;
neutrality of Siam guaranteed by France
and London in 1896)

Foundation of the French School of
Extreme Orient

Japanase invasion in Southeast Asia
(1942) and surrender (1945)

Independence / Return to sovereignty
(Vietnam 1945, Indonesia 1945, Burma
1948, Laos 1949, Cambodia 1949,
Philippines 1946, Malaysia 1965, Singapore
1965 and Brunei 1983)

Indochina war (1945-1954)

Korean War (1950-1953)

Southeast Asia Treaty Organization
(SEATO) (1954-1977)

Bandung Conference (Asian-African
Conference)

Vietnam War (1963-1975) and
reunification (1975)

Founding of the Asian Development
Bank (ADB)

Founding of ASEAN

Reforms in China

End of the Cold War (1989-1991)
ASEAN Regional Forum (ARF)
ASEAN + 3

Entrée dans TANASE

China’s accession to the World Trade
Organization (WTO)

Founding of the Asian Infrastructure
Investment Bank (AIIB)

Founding of the ASEAN Economic
Community (AEC)

1826

1900
1942

1945

1950

19;54
19555
19563
19;66
19267

19}8
19?9
19?4
19?7
19?9

2001

2015

Colonisations européennes en Asie du
Sud-Est (Pays-Bas et Espagne depuis

le XVIéme siécle ; Angleterre a partir de
1826 en Birmanie ; France en Indochine a
partir de 1859 ; neutralité du Siam garanti
par Paris et Londres en 1896)

Fondation de I'Ecole francaise
d>Extréme-Orient (EFEO)

Invasion japonaise en Asie du sud-est
(1942) et capitulation (1945)

Indépendances / retour a la souveraineté
(Vietnam 1945, Indonésie 1945,
Birmanie 1948, Laos 1949, Cambodge

1949, Philippines 1946, Malaisie 1965,
Singapour 1965, Brunei 1983

Guerre d’'Indochine (1945-1954)
Guerre de Corée (1950-1953)

Organisation du traité de I’Asie du Sud-
Est (OTASE) (1954-1977)

Conférence afro-asiatique de Bandoeng

Guerre du Vietnam (1963-1975) et
réunification

Fondation de la Banque de
développement asiatique (BAD)

Fondation de I’Association des nations
de I'Asie du Sud-Est (ANASE)

Réformes en Chine

Fin de la guerre froide (1989-1991)
Forum régional de TANASE
ANASE + 3

Entrée dans TANASE

Entrée de la Chine dans I’Organisation
mondiale du commerce (OMC)

Fondation de la Banque asiatique
d’investissement dans les infrastructures
(BAID

Communauté économique de '’ANASE



CHRONOLOGY CHRONOLOGIE

NATIONAL SITUATION OF CAMBODIA
SITUATION NATIONALE DU CAMBODGE

Rediscovery of Angkor Wat and Angkor
Thom (1861-1873)

French Protectorate (Treaty of 1863)
Integration to French Indochina
Annexation of territory by Thailand
Access to the throne of Norodom
Sihanouk (1941, deposed in 1970,

returned in 1993)

Return to sovereignty (French-Cambodian
Treaty 1949 and proclamation of
independence 1953)

Kingdom of Cambodia (1953-1970) and
since 1993

Civil War (1970-1975) and Democratic
Kampuchea

(1975-1979)

American bombings (1968-1975)
People’s Republic of Kampuchea (1979-
1989)

Paris Peace Accords

Designation of Angkor Wat
as a UNESCO World
Heritage Site

Constitution of the Kingdom of
Cambodia

Accession to the International
Organization of La Francophonie (OIF)

Accession to ASEAN

Abdication of King Sihanouk in favor of
his son Norodom Sihamoni

Accession to the World Trade
Organization (WTO)

Passing of King Norodom Sihanouk

Cambodia’s Chairmanship
of ASEAN

1861

1863
1887

1941

1949

1953

1970

1968
1979

1991

1992

1993

1999

2004

2012

Redécouverte d’Angkor Wat et d’Angkor
Thom (1861-1873)

Protectorat francais (traité de 1863)
Intégration a I'Indochine francaise

Annexion de territoires par la
Thailande

Acceés au tréne du roi Norodom Sihanouk

(1941, destitué en 1970, revenu en 1993)

Retour a la souveraineté (traité franco-
khmer 1949 et proclamation de
'indépendance 1953)

Royaume du Cambodge (1953-1970) et
depuis 1993

Guerres civiles (1970-1975) et
Kampuchéa démocratique

(1975-1979)

Bombardements américains
(1968-1975)

République populaire du Kampuchéa
(1979-1989)

Accords de paix de Paris

Classement du site d’Angkor
au patrimoine mondial
de 'TUNESCO

Constitution du Royaume du Cambodge

Adhésion a I’Organisation internationale

de la Francophonie (OIF)

Entrée dans TANASE

Abdication du roi Sihanouk en faveur de
son fils Norodom Sihamoni

Adhésion a I’Organisation mondiale du
commerce (OMC)

Déceés du roi Norodom Sihanouk

Présidence de '’ASEAN par le Cambodge

IMPRESSIONS OF CAMBODIA
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LIST OF ATLAS MAPS

SECTION |

Map 1. History and population of Southeast Asia
Conception: Michel FOUCHER
Production: Pascal ORCIER

Map 2: Physical geography and natural hazards
Conception: Michel FOUCHER
Production: Pascal ORCIER

Map 4: Gross Domestic Product (GDP) in Southeast
Asian countries

Map 4a: Geo-economic assets

Map 4b: Night view of major cities

Conception: Michel FOUCHER

Production: Seila NHIEP and Pascal ORCIER

Map 5: Geopolitical maritime issues

Map 5a: Geopolitical maritime issues in East Asia
Conception: Michel FOUCHER

Production: Pascal ORCIER

Map 5b: Geopolitical maritime issues in Southeast Asia
Conception: Michel FOUCHER

Production: Seila NHIEP

Map 5c: Maritime issues in the Gulf of Thailand
Conception: Michel FOUCHER

Production: Seila NHIEP

Map 6: ASEAN regional integration (1967-2016)
Conception: Michel FOUCHER
Production: Pascal ORCIER

Map 7: Regional institutions and security issues

Map 7a: Regional institutions in East and Southeast Asia
Conception: Michel FOUCHER

Production: Pascal ORCIER

Map 7b: Security issues in Southeast Asia

Map 8: Economic corridors and integration in Southeast
Asia and Eurasia

Map 8a: Greater Mekong Sub-region Economic Corridors
Map 8b: Trans-Eurasia Networks

Conception: Michel FOUCHER

Production: Pascal ORCIER

Map 9: Type of States and Regimes in Southeast Asia
Conception: Michel FOUCHER
Production: Pascal ORCIER

Map 10: ASEAN in Asia
Conception: Michel FOUCHER
Production: Pascal ORCIER

Map 11: ASEAN in Asia and in the world
Conception: Michel FOUCHER
Production: Pascal ORCIER

SECTION II

Map 12: The territorial structure
Map 13: Administrative structure
Conception: Marie MELLAC
Production: Seila NHIEP

Map 14: Main cities in expansion

Map 14a: Phnom Penh Urbanization

Map 14b: Battambang Urbanization

Map 14c: Siem Reap Urbanization
Conception: Marie MELLAC and Seila NHIEP
Production: Seila NHIEP

Map 15: Phnom Penh evolution of the urban area

Map 15a: Phnom Penh urban area in Feb 2002

Map 15b: Phnom Penh urban area in Feb 2016
Conception: Marie MELLAC, Pascal ORCIER, Seila NHIEP
Production: Seila NHIEP

Map 16: Phnom Penh

Map 16a: Phnom Penh 2017

Map 16b: Land use Master Plan of Phnom Penh 2035
Map 17: Migration and Emigration

Map 17a: Net migration rate 1997-2008
Map 17b: Emigration 2014

Conception: Marie MELLAC
Production: Seila NHIEP

Map 18: Health status in Cambodia

Map 18a: Neonatal death rate per 1000 by district in 2015
Map 18b: Maternal Mortality rate per 1000 by district in 2015
Map 18c: Under 5 child deaths rate per 1000 by district in 2015
Map 18d: Birth rate by trained midwives by district in 2015
Conception: Seila NHIEP

Production: Seila NHIEP

Map 19: Education status in Cambodia
Map 19a: literacy rate 2013

Map 19b: Enroliment by commune 2014
Conception: Seila NHIEP

Production: Seila NHIEP

Map 20. New Industrial Hubs
Conception: Seila NHIEP and Marie MELLAC
Production: Seila NHIEP

Map 21: Transport infrastructure network in Cambodia
Conception: Seila NHIEP
Production: Seila NHIEP

Map 22: The environmental protection system and tree
cover in 2015

Map 22a: The environmental protection system

Map 22b: Tree cover in 2015 according to Global forest wacth
Conception: Marie MELLAC and Seila NHIEP
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GEOPOLITICAL ATLAS OF
CAMBODIA IN ASIA AND
IN THE WORLD

This book provides a geopolitical
portrait of Cambodia. Its scientific
choiceis to focus exclusively on the
facts and to identify Cambodia’s
assets - not just at the national
level, but also at the regional level
(Southeast Asia and ASEAN), at
the continental level (Asia) and in
the wider world. In this way this
atlas aims to act as a practical tool
to serve the people of Cambodia
and its friends.
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ATLAS GEOPOLITIQUE
DU CAMBODGE EN ASIE ET
DANS LE MONDE

Ce livre offre un portrait
géopolitigue du Cambodge. Son
choix scientifigue vise a mettre
un accent exclusif sur les faits
et a identifier les atouts du
Cambodge - non seulement a
I’échelle nationale mais également
régionale (Asie du Sud-Est et
ANASE), continentale (Asie) et
dans le vaste monde. Il s’agit d’'un
outil pratique qui vise a servir le
peuple cambodgien et ses amis.
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