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ទ ើស្ថកម៏្និបានទ្វើការសិកាទអាស្ថបានទ្លមទ់្មធានមទ្យ ឬឯគ់ខ្្ឹម្ស្ថរគម្អែិជាឺគពាករ់យនធនឹងមញ្ហា ជាឺគបានទគើកទ ើង
ទនាេះជាឺរ។  

ខ្្ឹម្ស្ថរននទល ទ្យាំរយរទនេះសាិែទទ្កាម្ច្ាមជ់ា្រមានរមស់កម្ពុជា និងកិច្ចទ្រម្ទទ្រៀងអនតរជាែិសតីរីសិទ្យធិអនកនិរនធ។ 
ឯគ់ការទរៀមច្ាំទ ើងវញិទោស្ថឺកទ្សងនូ់វជាផ្នកណាម្ាស្ថ   ឬខ្្ឹម្ស្ថរទាំងទ្សុងននរាកស្ថរទៅកនុងទល ទ្យាំរយរទនេះ  ទ្ែូវមានការ
អនុញ្ហា ែរីវទិ្យាស្ថា ន។  

រកាសិទ្យធិ ឆ្ន ាំ២០១៥ វទិ្យាស្ថា នសភាកម្ពុជា (វ.ស.ក) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



មាតិកា 

I.  ទសច្កតីទផ្តើម្ ................................................................................................................ 1 

II. មញ្ហា  និងការទ្មឈម្នឹងការទ្វើច្ាំណាកទ្សុករមស់រគករកម្ពុជា .................................................. 1 

III. ទគគនទោបាស្ថ និងទ្កមខ្យ ឌ ច្ាម ់................................................................................. 3 

IV. ការអនុវែតបានគអទៅកនុងទ្មទទ្យសកម្ពុជា ................................................................................ 4 

V. ទសកតីសននិោឋ ន និងនទទ្ម្ើសទគគនទោបាស្ថ ................................................................... 6 

រាកស្ថរទោង .................................................................................................................. 9 

 

 
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1 

 

 

I.  ង្សចក្តីង្្ីើម្ 

១. និស្ថម្នយស្ថននពាក័រគករច្ាំណាកទ្សកុ៖ អែានយស្ថននពាក័«រគករច្ាំណាកទ្សកុ» ម្និទ្ែូវបាន
កាំ ែជ់ាកល់ាកជ់ាគកខ ៈស្ថកគទៅទ ើស្ថទទ្យ រ ូែម្កឺគ់ទរគទនេះ។  អែានយស្ថ ននពាក័   
រគករច្ាំណាកទ្សុកទនេះ ទ្ែូវបានស្ថគ់ជាទូ្យទៅថា លែជាននទ្លមរ់មូជាឺគបានសទទ្ម្ច្ចិ្ែតកនុងការទ្វើ   
ច្ាំណាកទ្សុកទោស្ថទសរទីោស្ថជាផ្អកទគើទ ែុផ្គមុលគគ ផ្ទា គ់ខ្្ាន និងទោស្ថគម នការអនតឯលម្ន៍
មងខិែមងខាំរីកតាត ខាងទទ្ៅ។ ឺូទច្នេះ រគករច្ាំណាកទ្សុកលែ សាំទៅទគើមុលគគ និងសមានិកទ្កុម្ទ្លួស្ថរ
ជាឺគផ្្ទស់ទី្យទៅកានម់ណាត ទ្មទទ្យស ឬែាំមនទ់ផ្េងទទ្យៀែ កនុងទគគមាំ ងទ្វើឲ្័មានភារទ្មទសើរទ ើង
នូវ្នធាន ឬគកខខ្យ ឌ សងគម្សទ្មាមខ់្្ានផ្ទា គ់ ទ្រម្ទាំងមទងកើននូវកតីសងឃមឹ្សទ្មាមខ់្្ានទល ឬទ្កុម្
ទ្លួស្ថររមស់រាកទល។ រគករច្ាំណាកទ្សុក ទ្ែូវបានជាមងជាច្កទៅតាម្ទ្មទភទ្យឺូច្ខាងទទ្កាម្៖  
 រគករច្ាំណាកទ្សុកទោស្ថមញ្ហា ទសឺឋកិច្ច  
 រគករច្ាំណាកទ្សុកទោស្ថទ្សមច្ាម ់
 រគករច្ាំណាកទ្សុកម្និទ្សមច្ាម ់
 រគករច្ាំណាកទ្សុកមាននាំនាញ  
 រគករច្ាំណាកទ្សុកមទណាត េះអាសនន។1 

 

២. កិច្ចការពារ និងការផ្តគ់សិទ្យធអិាំណាច្៖ កិច្ចការពារ និងការផ្តគ់សិទ្យធិអាំណាច្ឺគ់រគករច្ាំណាក
ទ្សុកទៅជាែជាមញ្ហា ទ្មឈម្ននទគគនទោបាស្ថសាំខាន់ៗ សទ្មាមរ់គករច្ាំណាកទ្សុក។ រគករ   
ច្ាំណាកទ្សុកកម្ពុជា លែភាលទទ្ច្ើនជារគករជាឺគមាននាំនាញទមមានច្ាំទ េះឺឹងែិច្ែាច្ ឬគម ន
ច្ាំទ េះឺឹង។ ទ ែុទនេះទ ើស្ថ បានជារាកទលអាច្នឹងទ្ែូវទ្មឈម្ជាម្ាស្ថមញ្ហា ្ងន់្ ងរ និងករ ីការ
ទកងទ្មវ យញ្ច  ឬការរ ាំទលាភមាំពានទៅទរគជាឺគទ្វើការទៅទទ្ៅទ្មទទ្យស។ ទគើសរីទនេះទៅទទ្យៀែ ទ្មទភទ្យ
ការងារជាឺគរាកទលបានទ្វើលែសាិែកនុងស្ថា នភារជារគករច្ាំណាកទ្សុកជាឺគមានកទ្ម្ែិទម លែអាច្
ទ្វើឲ្័រាកទលងាស្ថនឹងនាមទ្មទ្យេះការទរ ើសទអើងជាផ្នកទស្ថនឌយរ ជាផ្នករឺឋបាគ ជាផ្នកច្ាម ់និង ិរញ្ា វែាុ ក៏ឺ ូច្
ជាការទ្មកានរូ់នស្ថសនផ៍្ងជាឺរ។2 

 II. បញ្ហា  និខការស្ររឈម្នឹខការង្្វើចំណាកស្រសុករបសព់លករកម្ពាុ 
១.ឯនរោឋ ភបិាគកម្ពុជាបានទ្យទ្យាគស្ថគ គ់ថាការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បកីារងារ លែជាការចូ្គរាម្
ច្ាំជា កឺច៏្ម្បងផ្ងជាឺរកនុងការនាំរញុភារមានការងារទ្វើ និងការកាែម់នាស្ថភារទ្កីទ្កតាម្រស្ថៈថវកិា

                                           
1http://www.iom.int/key-migration-terms (accessed 01/08/2015) 
2 International Organization for Migration, “Safe Migration: A Pre-Departure Orientation Manual for Migrant 

Workers.” Cambodia, 2010, p. 2. 
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ជាឺគបានទផ្ាររីមរទទ្យស ជាឺគអាច្ផ្តគ់ជាផ្គវនិជមានទាំងទៅកនុងទ្លួស្ថរ និងជាែិ។3 ម ុជានែ ច្ាំទពាេះ
ការទ្មឈម្ និងមញ្ហា នានាទៅជាែមនតមាន ឺូច្ជា៖ 
 

២.ការច្ាំណាស្ថខ្ពស់៖ ែនម្្សរមុននការមញ្ជូ នរគករច្ាំណាកទ្សុកទោស្ថទ្សមច្ាមទ់ៅកានទ់្មទទ្យស
នថមានែនម្្ទ្មជា គ ៧០០ ឺុល្ារ ខ្ ៈទរគជាឺគែនម្្សរមុននការមញ្ជូ នរគករច្ាំណាកទ្សុក
ទោស្ថទ្សមច្ាមទ់ៅកានទ់្មទទ្យសមា ទ សីុលែមានែនម្្រី ៨៤០ឺុល្ារ ទៅ ១,២០០ឺុល្ារ។ ទទ្មៀម
ទ្ៀមជាម្ាស្ថរគករច្ាំណាកទ្សុកម្និទ្សមច្ាម ់ លែច្ាំណាស្ថទ្ែឹម្ជាែ ១០០ឺុល្ារ សទ្មាមក់ារគាច្
ទៅទ្វើការកនុងទ្មទទ្យសនថ ទ ើស្ថនឹងម្និទ្ែូវរងច់ាំសូ្ថរច្ាំទពាេះ ាឺំទ ើ រការទ ើឺម្បទីច្ញ ាឺំទ ើ រទៅទ្វើការទៅ
ទទ្ៅទ្មទទ្យសទ ើស្ថ។4 
 

៣. ភារខ្វេះខាែននកិច្ចសនាជាឺគមានគកខ ៈសតងោ់៖ កិច្ចសនាការងារ លែជារាកស្ថរទគគជាឺគ
ទ្ែូវមាន បានទ្យទ្យាគការរិនិែ័ និងចុ្េះ ែាទគខា ទៅមុ្នទរគរគករទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទច្ញទៅកាន់
ទ្មទទ្យសទគគទៅ។ ខ្ ៈទរគជាឺគទ្វើការទៅទទ្ៅទ្មទទ្យស រគករច្ាំណាកទ្សុកនឹងទ្ែូវច្ងភាជ ម់
ទោស្ថគកខខ្យ ឌ ជាឺគបានកាំ ែទ់ៅកនុងកិច្ចសនាការងារ ទ ើស្ថកិច្ចសនាទនេះលារជាែមានភារ
ច្ាស់លាស់ និងទ្ែូវបានទ្មែិមែតិទោស្ថទ្មទទ្យសទាំងរីរ លែទ្មទទ្យសជាឺគមញ្ជូ ន និងទ្មទទ្យសជាឺគ
ទ្យទ្យាគរគករច្ាំណាកទ្សុក។ ទទេះមីជាោ ងណា ភារខ្វេះច្ទន្ាេះននកិច្ចសនា  ជាឺគមានគកខ ៈ  សតងោ់ 
ជាឺគទ្វើទ ើងជាម្ាស្ថនិទោនកទៅកនុងទ្មទទ្យសជាឺគទ្យទ្យាគស្ថករគករ លែទៅជាែមានមញ្ហា ទ ើស្ថក៏
មានករ ីម្ាស្ថច្ាំនាន ជាឺគកិច្ចសនាការងារទ្ែូវបានចុ្េះ ែាទគខាទៅកនុងទ្មទទ្យសជាឺគ 
មញ្ជូ នរគករ ទ្ែូវបាននាំនាសទោស្ថកិច្ចសនាថមទីៅកនុងទ្មទទ្យសជាឺគបានទ្យទ្យាគស្ថករគករវញិ។5 
 

៤. ភារខ្វេះខាែននការម តុ េះមណាត គជាឺគមានគកខ ៈសតងោ់ មុ្នទរគទច្ញ ាឺំទ ើ រ៖ ការម តុ េះ      
មណាត គ មុ្នទរគទច្ញ ាឺំទ ើ រ លែមានស្ថរៈសាំខានណ់ាស់ទ ើឺម្បទីរៀមច្ាំទអាស្ថរគករច្ាំណាកទ្សុកអាច្ 
ទរៀនសទ្ម្មខ្្ានទៅនឹងវមប្ម្ ៌ និងទរៀមច្ាំឲ្័រាកទលអាច្ទ្វើការងារទៅកនុងមណាត ទ្មទទ្យសជាឺគទ្យទ្យាគ
ស្ថករគករ។ ទៅកនុងទ្មទទ្យសកម្ពុជា ការម តុ េះមណាត គមុ្នទច្ញ ាឺំទ ើ រមានឺូច្ជា៖ ការម តុ េះ  
មណាត គទៅទគើវមប្ម្ ៌ភាស្ថ ការទ្យាំនាកទ់្យាំនង មញ្ហា សុខ្ភារ និងច្ាំទ េះឺឹងជាផ្នកច្ាម ់ ទ្ែូវបាន
ផ្ែគ់តាម្រស្ថៈអងគការទទ្ៅរោឋ ភបិាគម្ាស្ថច្ាំនាន និងភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរគករច្ាំណាកទ្សុក។ ទទេះមី
ជាការម តុ េះមណាត គមុ្នទច្ញ ាឺំទ ើ រលែជាការែរវកិច្ច (មាទ្តា៧ ននអនុទ្កឹែ័១៩០) ម ុជានតម្និមាន  
សតងោ់ណាម្ាស្ថ ជាឺគកាំ ែរី់ជាមមជាផ្នននការម តុ េះមណាត គ ឬកម្មវ ិ្ ីសិកាមុ្នការទច្ញ ាឺំទ ើ រ
ជាឺគបានទរៀមច្ាំជាទទ្សច្ទ ើស្ថ។6 

                                           
3Policy on Labour Migration for Cambodia, 2010. 
4 Max Tunon and Khleang Rim, Cross-border labour migration in Cambodia: Considerations for the national 

employment policy, ILO Asia-Pacific Working Paper Series, October 2013. p. 2. 
5Chan Sophal (December 2009), Costs and Benefits of Cross-Country Labour Migration in the GMS: Cambodia 

Country Study, CDRI’s Working Paper Series No. 44. P. 56. 
6Ibid,p. 57. 
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III. ង្ោលនង្ោបាយ នខិស្រកបខណ័្ឌ ចាប ់
១. ស្ថនតការច្ាម ់ និងស្ថា មយនទ្យទ្យាគខុ្សទ្ែូវ ទ្ែូវមានជាចាំបាច្ទ់ ើឺម្បផី្តគ់រយែម៌ានឺគ់រគករច្ាំណាក
ទ្សុកអាំរីការទ្វើការទៅទទ្ៅទ្មទទ្យស និងសិទ្យធិរមស់រាកទលទៅកជានង្ការងារ ទ ើឺម្បឲី្័ការទ្វើច្ាំណាក
ទ្សុកទៅទទ្ៅទ្មទទ្យសទនាេះ ទ្មកមទោស្ថសុវែាិភារ ទ ើស្ថរគករច្ាំណាកទ្សុកទ្ែូវបានការពារ។ កម្ពុជា
បានផ្តាច្ទផ្ែើម្ និងមនតការទ្វើ អនុវែតទគគនទោបាស្ថ ទ្រម្ទាំងមទងកើែស្ថា មយនទ ើឺម្បរីទ្ងឹងអភបិាគកិច្ច    
នន ាឺំទ ើ រការននការទ្វើច្ាំណាកទ្សុក។7 

 

២. អនុទ្កឹែ័ទគខ្៥២៖ ភាន កង់ាររមស់ឯនរោឋ ភបិាគជាឺគមនាុកទគើការងាររគករច្ាំណាកទ្សុកលែ
នាស្ថកោឋ នមុ្ខ្រមរ និង ែារគកម្ម ននអលគនាស្ថកោឋ នការងារទ្កសាងការងារ និងម ែុ េះមណាែ គ
វជិាជ នីវៈ។ អនុទ្កឹែ័ទគខ្ ៥២ កនុងឆ្ន ាំ២០០៥ ទនេះជាច្ងថាទ្កសាងការងារ និងម ែុ េះមណាែ គវជិាជ នីវៈ
ទ្ែូវមានកាែរវកិច្ចច្ាំនាន២ ទកទ់្យងនឹងការងារច្ាំណាកទ្សុក៖ (១) ទ្វើឲ្័ទ្មទសើរទ ើងនូវមទ្យមបញ្ាែតិ
ទកទ់្យងនឹងការទ្លមទ់្លងនូវទសវាផ្ែគ់ការងារទៅទទ្ៅទ្មទទ្យស តាម្រស្ថៈទ្កុម្  ុនរាកនន និងការ
នាំរញុការងាររមស់រគករកម្ពុជាទៅទទ្ៅទ្មទទ្យស (២) សទ្ម្មសទ្មួ្គ និងស ការជាម្ាស្ថទ្កសាង
ពាករ់យនធ អជាា ្រ និងអងគការជាែិ អនតរជាែិនានា។8 
 

៣. អនុទ្កឹែ័ទគខ្ ១៩០៖ ឯនរោឋ ភបិាគកម្ពុជាបានអនុម្យែ អនុទ្កឹែ័ទគខ្ ១៩០ ទៅជាខ្សីហា ឆ្ន ាំ 
២០១១ សែីរីការទ្លមទ់្លងនូវការមញ្ជូ នរគករកម្ពុជាទៅមរទទ្យសតាម្រស្ថៈភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរាកនន
នាំនាសឲ្័អនុទ្កឹែ័ទគខ្៥៧ ទៅឆ្ន ាំ១៩៩៥។ អនុទ្កឹែ័ទនេះទ្យទ្យាគស្ថគ គ់នូវផ្គម េះពាគ់ជាវនិជមាននន
ការទ្វើច្ាំណាកទ្សុក ទៅទគើការកាែម់នាស្ថភារទ្កីទ្ក និងការអភវិឌឍ្នធានម្នុសេ។ អនុទ្កឹែ័ក៏
រទ្ងឹងនូវទ្កមខ្យ ឌ លែិសុ្ថែតិ សទ្មាមទ់្វើការទ្លមទ់្លងការងារច្ាំណាកទ្សុក និងការការពាររគករ      
ច្ាំណាកទ្សុក។9 
៤. ទ្មកាស៖ ទ ើឺម្បអីនុវែតអនុទ្កឹែ័ទគខ្ ១៩០ ខាងទគើទនេះ ទ្កសាងការងារ និងម ែុ េះមណាែ គ       
វជិាជ នីវៈបានទច្ញទ្មកាសច្ាំនាន ០៣ ទទ្យៀែ រ ាម្មាន៖ 
 ទ្មកាសទគខ្០៤៥ ឆ្ន ាំ២០១៣ សែីរីនិស្ថម្នយស្ថននវាក័សយរាជាឺគមានទៅកនុងអនុទ្កឹែ័ទគខ្១៩០  
 ទ្មកាសទគខ្០៤៦ ឆ្ន ាំ២០១៣ សតីរីនីែិវ ិ្ ីននការទទ្នើសទរ ើស និងការែទ្ម្ងទិ់្យសមុ្នការទច្ញ ាឺំទ ើ រ  
ទ្មកាសទគខ្ ០៤៧ ឆ្ន ាំ២០១៣ សតីរីភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរគករ 

 

៥. សនធសិញ្ហា អនតរជាែិ៖ កម្ពុជាកជ៏ាភាលី ែាទគខី្ទៅនឹងអនុសញ្ហា អនតរជាែិ ឺូច្ខាងទទ្កាម្រាម្
មាន៖ 

                                           
7Max and Khleang, P. ix. 
8Ibid. P. 7. 
9Ibid. P. 10. 
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 អនុសញ្ហា អនតរជាែិសែីរីការការពារសិទ្យធិរមស់រគករច្ាំណាកទ្សុកនិងសមានិកទ្លួស្ថរឆ្ន ាំ១៩៩០10 
 អនុសញ្ហា ទគខ្ ៩៧ ឆ្ន ាំ១៩៤៩ សតីរីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បកីារងារ 
 អនុសញ្ហា ទគខ្ ១៤៣ ឆ្ន ាំ១៩៧៥ សតីរីរគករច្ាំណាកទ្សុក 
 អនុសញ្ហា ទគខ្ ១៨១ ឆ្ន ាំ១៩៩៧ សតីរីភាន កង់ាររាកននកនុងការផ្តគ់ការងារ 
 អនុសញ្ហា ទគខ្ ១៨៩ ឆ្ន ាំ២០១១ សតីរីរគករការងារតាម្ផ្ាេះ11 

 

៦. កិច្ចទ្រម្ទទ្រៀងទទ្យវភាលី និងកនុងែាំមន៖់ កម្ពុជាបានចុ្េះ ែាទគខាទគើទសច្កតីជាថង្ការ ៍អាស្ថ នសតី
រីការការពារ និងទគើកកម្ពស់នូវសិទ្យធិរមស់រគករច្ាំណាកទ្សុកជាឺគបានអនុម្យែកាគរីនថងទី្យ១៣    
ជាខ្ម្កឯ ឆ្ន ាំ២០០៧ និងអនុម្យែទសច្កតីជាថង្ការ ៍ទី្យទ្កុងបាងកក សតីរីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកម្និ
ទ្សមច្ាមទ់ៅឆ្ន ាំ១៩៩៩។12 ជាងទនេះទទ្យៀែ កម្ពុជាកប៏ានចុ្េះ ែាទគខាទគើអនុសេរ ៈទោលស្ថគ់ 
គន ជាម្ាស្ថទ្មទទ្យសនថ កូទរ   លុស្ថជាវែ កាតា និងទ្មទទ្យសនម ុន ទ ើឺម្បទី្លមទ់្លងឯគ់ការមញ្ជូ នរគករ  
កម្ពុជាទៅកានទ់្មទទ្យសទាំងទនាេះ។ 

IV. ការអនវុត្បីានលអង្ៅកនុខស្ររង្ទ្យសកម្ពុា 
១. ទោស្ថបានឆង្កាែ់ឺ ាំណាកក់ាគជាទទ្ច្ើនននការទ្វើច្ាំណាកទ្សុក កម្ពុជាបានទរៀនសូទ្ែបានោ ង
ទទ្ច្ើនពាករ់យនធទៅនឹងការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បជីាសវងរកការងារ និងបានអនុវែតនូវវធិានការ ៍គអៗ
កនុងការទោេះទ្ស្ថស្ថមញ្ហា ជាឺគទកើែទ ើងរីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បរីកការងារ។ វធិានការ ៍ទាំង
ទនាេះអាច្ទ្ែូវបានចែទុ់្យកជាវធិានការ ៍គអៗជាឺគអាច្ស្ថកទៅអនុវែតមនតទៅែាំមនទ់ផ្េងៗទទ្យៀែកនុង
ែាំមន។់ វធិានការ ៍ទាំងទនាេះរ ាម្មាន៖ 
 

២. ទគគនទោបាស្ថននការទ្វើច្ាំណាកទ្សកុទ ើឺម្បជីាសវងរកការងារ៖ ទោស្ថមានការគាំទ្ទ្យរីអងគការ   
រគកម្មអនតរជាែិ (ILO) កម្ពុជាបានទរៀមច្ាំមទងកើែនូវទគគនទោបាស្ថអាំរីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្ប ី
ការងារទោស្ថមានការចូ្គរាម្រីអនកពាករ់យនធទ ើឺម្បទីោេះទ្ស្ថស្ថនូវឯគ់មញ្ហា  និងមញ្ហា ទ្មឈម្ជាឺគ
ទកើែមានទ ើងរីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បរីកការងារ។ ទគគនទោបាស្ថទនេះទផ្ទត ែទគើជាផ្នកសាំខាន់ៗ
ច្ាំនាន៣ លែ៖ ១)អភបិាគកិច្ចននការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បកីារងារ ២)ការការពារ និងការផ្តគ់សិទ្យធិ
អាំណាច្ឺគ់រគករទ្វើច្ាំណាកទ្សុក និង ៣) ទញស្ថកទ្មទោនន ៍ រីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្ប ី  
ការងារសទ្មាមក់ារអភវិឌឍន។៍ ការរ ាំរឹងទុ្យករីការទរៀមច្ាំទគគនទោបាស្ថទនេះ លែនឹងមានអភបិាគ
កិច្ចគអទគើការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ ើឺម្បកីារងារ  ភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរគករនឹងទ្ែូវបានរែឹមនតឹង  ការផ្តគ់

                                           
10http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en 
11For the status of Cambodia regarding these Conventions please see 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY_ID:103055 
12HingVutha, LunPide, and PhannDalis (August 2011), Irregular Migration from Cambodia – Characteristic, 

Challenges and Regulatory Approach, CDRI’s Working Paper Series No. 58.P. 23. 

http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?mtdsg_no=IV-13&chapter=4&lang=en
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11210:0::NO:11210:P11210_COUNTRY_ID:103055
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ការគាំទ្ទ្យឺគ់រគករច្ាំណាកទ្សុក ការមទងកើននូវទ្បាកម់ទញ្ា ើររីមរទទ្យសជាអែិមរមា និងការផ្តគ់ការ
គាំទ្ទ្យកនុងការទ្វើសមា រ កម្មរគករច្ាំណាកទ្សុកជាឺគបានទ្ែគមម់្កវញិ។ 
 

៣. ការផ្តគ់វលគម តុ េះមណាត គមុ្នចកទច្ញ ាឺំទ ើ រ៖ ទោងតាម្ទ្មកាសទគខ្១០៨ រមស់ទ្កសាង
ការងារ និងម តុ េះមណាត គវជិាជ នីវៈកាគរីឆ្ន ាំ២០០៦ សតីអាំរីការអមរ់ ាំអាំរីទម្ទឯល ុីវ និងនម្ងែទអឺស៍
(HIV/AIDS) ការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទ្មកមទោស្ថសុវែាិភារ និងសិទិ្យធការងារសទ្មាមរ់គករច្ាំណាក  
ទ្សុកកម្ពុជា ជាឺគទៅទ្វើការទៅទទ្ៅទ្មទទ្យសបានែទ្មូ្វឲ្័មានវលគម តុ េះមណាត គ មុ្នចកទច្ញ
ាឺំទ ើ រសទ្មាមរ់គករច្ាំណាកទ្សុក ជាឺគទ្វើឲ្័រាកទលអាច្ការពារខ្្ានរមស់រាកទលរីនាំងែទផ្េងៗជា

រិទសសរីទម្ទឯល ុីវ និងនម្ងែទអឺស៍(HIV/AIDS)។ ជាម្ាស្ថគន ផ្ងជាឺរ ទោងទៅតាម្មាទ្តា២០ នន
អនុទ្កឹែ័ទគខ្១៩០ កាគរីឆ្ន ាំ២០១១ ែទ្មូ្វឲ្័ភាន កង់ារជាសវងរការងារឲ្័រគករ ផ្តគ់នូវម្ទ្ាបាស្ថ
នានាឺគ់រគករច្ាំណាកទ្សុក កនុងការទ្យាំនាកទ់្យាំនងស្ថា នទូ្យែកម្ពុជាទៅកនុងទ្មទទ្យស ជាឺគរគករ     
ច្ាំណាកទ្សុកទ្ែូវបានមញ្ជូ នទៅ។ ទសៀវទៅជា នាាំអាំរីការែទ្ម្ងទិ់្យសមុ្នការចកទច្ញ ាឺំទ ើ រទ្ែូវ
បានទរៀមច្ាំទ ើងកាគរីឆ្ន ាំ២០១០ ទោស្ថមានការគាំទ្ទ្យរីអងគការទទ្យសនតទ្មទវសនអ៍នតរជាែិ(IoM) 
ទោស្ថទផ្ទត ែទគើ ាឺំណាកក់ាគជាឺគទ្ែូវទ្វើមុ្ន និងទទ្កាស្ថការទទ្នើសទរ ើសរគករទៅទ្វើការទៅទទ្ៅ
ទ្មទទ្យស។13  

 

៤. ការទរៀមច្ាំអនុស្ថរ ៈទោលស្ថគ់គន ៖ អនុស្ថរ ៈទោលស្ថគ់គន រវាងទ្មទទ្យសជាឺគមានរគ-
ករច្ាំណាកទ្សុក និងទ្មទទ្យសទ្យទ្យាគរគករច្ាំណាកទ្សុក លែជាសុ្ថទ្យធស្ថស្តសតគអម្ាស្ថកនុងកិច្ចការពារ 
រគករច្ាំណាកទ្សុក។ ទិ្យនននយស្ថបានមងាា ញថា ច្ាំនានរគករច្ាំណាកទ្សុកទ្សមច្ាម់មានការទកើន
ទ ើងទ្មមា  ១៧៣% ច្ទន្ាេះរីឆ្ន ាំ២០០៦ ឺគ់ឆ្ន ាំ២០១០ ចមត់ាាំងរីការមានការចុ្េះអនុស្ថរ-
 ៈទោលស្ថគ់គន រវាងកម្ពុជា និងនថ។14 ខ្្ឹម្ស្ថរននអនុស្ថរ ៈទោលស្ថគ់គន ទនេះទផ្ទត ែទគើនីែិ-
វ ិ្ ីកនុងការទ្វើច្ាំណាកទ្សុក ទ្យមស់្ថក ែក់ារទ្វើច្ាំណាកទ្សុកនិងការទ្វើការងារខុ្សច្ាម ់ និងការនាញឺូរ
ម្នុសេ ាឺំទ ើ រការទ្មកមទោស្ថទ្មសិទ្យធភារសទ្មាមក់ារទ្វើមាែុភូម្និិវែតរមស់រគករច្ាំណាកទ្សុក 
និងកិច្ចការពាររគករច្ាំណាកទ្សុករីឯគ់ទ្យទ្ម្ងន់នការរ ាំទលាភមាំពាន។15 
 

៥. ទសនានុរយនធការងារ (labour attaché)៖ កម្ពុជាបានជាែងតាាំងទសនានុរយនធការងារទៅតាម្ស្ថា នទូ្យែ
កម្ពុជាកនុងទ្មទទ្យសទ្យទ្យាគរគករច្ាំណាកទ្សុក  ទ ើឺម្បតីាម្ោន និងទ្យទ្យាគខុ្សទ្ែូវទគើមញ្ហា ការច្ាំណាក
ទ្សុក ទ ើឺម្បរិីនិែ័វាស្ថែនម្្ទគើការងារ និងនិទោនក មុ្ននឹងអនុញ្ហា ែឲ្័រគករទៅទ្វើការទៅកនុង
ទ្មទទ្យសទ្យទ្យាគរគករច្ាំណាកទ្សុក និងផ្តគ់កិច្ចស ការជាម្ាស្ថទ្មទទ្យសទ្យទ្យាគរគករច្ាំណាក
ទ្សុកកនុងកិច្ចការពាររគករច្ាំណាកទ្សុក។ 

                                           
13International Organization for Migration, “Safe Migration: A Pre-Departure Orientation Manual for Migrant 

Workers.” Cambodia, 2010. 
14Max and Khleang, p. 2. 
15http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_160944.pdf 

http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_160944.pdf
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៦. ការកាែម់នាស្ថការច្ាំណាស្ថ៖ ទៅមុ្នឆ្ន ាំ ២០០៩ រគករច្ាំណាកទ្សុកកម្ពុជាទ្ែូវច្ាំណាស្ថទទ្ច្ើន
ជាង១៣០ ឺុល្ាស រឺឋអាទម្រកិ សទ្មាមន់ថគិ្ខិ្ែឆង្ជាឺន នឹងរងច់ាំកនុងរស្ថៈទរគសូ្ថរជាងម្ាស្ថជាខ្
មុ្នទរគទ្យទ្យាគបានគិខិ្ែឆង្ជាឺនទនេះ។ មនាា មរី់ឆ្ន ាំ២០០៩ ែនម្ន្នការទ្វើគិខិ្ែឆង្ជាឺនទ្ែូវបាន
មញ្ចុ េះម្កទ្ែឹម្ ២០ ឺុល្ាស រឺឋអាទម្រកិ និងម្និលិែនថជ្ាែម្តង ចមរី់ចុ្ងឆ្ន ាំ២០១៤។16 កិច្ចការ
ទនេះទ្វើទ ើងកនុងទគគមាំ ង ទ ើឺម្បទីគើកទឹ្យកចិ្ែតឺ គ់កម្មករច្ាំណាកទ្សុកម្និឲ្័ទ្វើការច្ាំណាកទ្សុក
ទោស្ថខុ្សច្ាម។់ 

 

៧. ស្ថនតការការពារទ្ែវូបានោកទ់ច្ញតាម្រស្ថៈការមទងកើែស្ថា មយនទ្យទ្យាគខុ្សទ្ែវូ៖ ទ្កុម្ការងារសទ្មាម់
ការទ្វើច្ាំណាកទ្សុក ទ្ែូវបានមទងកើែទ ើងកនុងឆ្ន ាំ២០១២ ទ ើឺម្បកីារពារសិទ្យធិ និងផ្គទ្មទោននរ៍មស់
រគករច្ាំណាកទ្សុក។ ទ្កុម្ការងារទនេះទ្ែូវបានមទងកើែទ ើងទទ្កាម្ទគខា្ិការោឋ នននល ៈកមាម ្ិការ 
ជាែិទ្មសុ្ថទ្យធទ្មឆ្ាំងនិងការនាញឺូរម្នុសេ។ 

 

៨. នឺលូរសងគម្៖ ការចូ្គរាម្រីនឺលូរសងគម្ លែជាវ ិ្ ីស្ថស្តសតម្ាស្ថទផ្េងទទ្យៀែកនុងការការពាររគករ     
ច្ាំណាកទ្សុក។ ល ៈកមាម ្ិការស នីរពា ិនជកម្មកម្ពុជាសទ្មាមក់ារទ្វើច្ាំណាកទ្សុក (CTUC-M) 
ទ្ែូវបានមទងកើែទ ើងទៅកនុងឆ្ន ាំ២០១២ ជាសទម្ង្រ ាម្ម្ាស្ថននស រយនធច្ាំនាន៣ ទ ើឺម្បកីារពារសិទ្យធិ និង
ផ្គទ្មទោននរ៍មស់រគករច្ាំណាកទ្សុកទ្សមតាម្ទគគការ ៍នានា រមស់អងគការរគកម្មអនតរជាែិ
(ILO)។ ការចូ្គរាម្រីអងគការសងគម្សីុវគិ និងអងគការអនតរជាែិទ្ែូវបាននាំរញុទៅកនុងទ្មទទ្យសកម្ពុជា។ មាន
ការទកើនទ ើងនូវការចូ្គរាម្រីអងគការសងគម្សីុវគិ និងអងគការអនតរជាែិកនុងកិច្ចស ការ និង ាឺំទ ើ រ
ការ ននការរិទទ្គេះទោមគ់ទគើការទ្វើទគគនទោបាស្ថពាករ់យនធនឹងមញ្ហា ការទ្វើច្ាំណាកទ្សុក ទ ើឺម្ប ី
គាំទ្ទ្យឺគ់រគករច្ាំណាកទ្សុក ទោស្ថធានានូវការទ្វើទគគនទោបាស្ថនឹងទោេះទ្ស្ថស្ថមញ្ហា  ជាឺគទកើែ
ទ ើងរីការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកបានទ្លមទ់្នុងទទ្ជាស្ថ។17 

V. សសក្តីសនែិដ្ឋឋ ន និងជសស្មើសសោលនសោបាយ   
១. ទ្មទទ្យសកម្ពុជាបានទ្វើ ាឺំទ ើ រធាង ស្ថ ទ ើស្ថបានទ្វើឲ្័មានការរកីច្ទទ្ម្ើនលារឲ្័កែស់មាគ គ់កនុងការ
ការពារ និងការផ្តគ់សិទ្យធិអាំណាច្ឺគ់រគករទទ្យសតទ្មទវសន។៍ រោឋ ភបិាគបានទ្យទ្យាគស្ថគ គ់ និង
នាំរញុការងារច្ាំណាកទ្សុកជាឧមករ ៍កនុងការកាែម់នាស្ថភារទ្កីទ្ក។ ទ្មទទ្យសកម្ពុជាបានចុ្េះសចច -
មយនទគើអនុសញ្ហា អនតរជាែិជាទទ្ច្ើន ទ ើឺម្បនីាស្ថ សទ្មួ្គឺគ់ការទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទោស្ថរគូនននកម្មករ
រមស់ខ្្ាន។ ទគើសរីទនេះទៅទទ្យៀែ កិច្ចទ្រម្ទទ្រៀងថាន កែ់ាំមន ់ និងទទ្យវភាលីកទ៏្ែូវបានចុ្េះ ែាទគខាផ្ង
ជាឺរ។ ការអនុវែតគអជាទទ្ច្ើន ឯមច់មរី់ការកាែម់នាស្ថការច្ាំណាស្ថរ ូែឺគ់ការមទងកើែទសនានុរនធយ

                                           
16https://bnglegal.com/sys-content/uploads/2015/03/150112-MLU-January-pdf.pdf 
17Max and Khleang, p. 8. 
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ការងារទ្ែូវបានអនុវែត។ ទៅជាែមានរបាស្ថការ ៍សតីរីរគករទទ្យសតទ្មទវសនក៍ម្ពុជាទ្យទ្យាគការរ ាំទលាភ
មាំពាន និងទ្វើបាមទៅទទ្ៅទ្មទទ្យស។ ទ ើឺម្បនីាស្ថ សទ្មួ្គឺគ់រគករទទ្យសតទ្មទវសនឲ៍្័ទ្មទសើរជាងមុ្ន 
នទទ្ម្ើសទគគនទោបាស្ថម្ាស្ថច្ាំនានជាឺគលារជាែទ្ែូវបានរិចរណា៖   

២ .ទ្វើការោកក់ាំ ែិការម តុ េះមណាត គមុ្នការទច្ញ ាឺំទ ើ រជាចាំបាច្៖់  ការម តុ េះមណាត គសតីរី
មញ្ហា វមប្ម្ ៌ភាស្ថរ ការទ្យាំនាកទ់្យាំនង សុខ្ភារ និងច្ាំទ េះឺឹងរីច្ាម ់ភាលទទ្ច្ើនផ្តគ់ទោស្ថអងគការ
ទទ្ៅរោឋ ភបិាគ និងទី្យភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរគករ។ ទទេះមីជា ការម តុ េះមណាត គមុ្នទរគទ្វើ ាឺំទ ើ រ
ជាកាំ ិែ (មាទ្តា៧ ននអនុទ្កឹែ័ទគខ្១៩) រគករច្ាំណាកទ្សុកម្ាស្ថច្ាំនានម្និបានទ្យទ្យាគការម តុ េះ
មណាត គមុ្នទរគចកទច្ញអវីទាំងអស់ ជាឺគទ្វើរាកទលងាស្ថរងទទ្គេះនឹងការរ ាំទលាភមាំពាន និងការ
ទ្វើទកងទ្មវញ្ច យ។ ទី្យភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរគករ លារជាែទ្ែូវបានផ្ទករិនយស្ថរីការមញ្ជូ នរគករទៅទ្វើការ
ទៅមរទទ្យសទោស្ថម្និបានទ្យទ្យាគការម តុ េះមណាត គមុ្នទរគចកទច្ញ។ ទី្យភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើស 
រគករលាជាែទ្ែូវបានទ្ែួែរិនិែ័ឲ្័មានទ្មសិទ្យធិភារច្ាំទពាេះមញ្ហា ទនេះ។   
៣ .ការធានាបាននូវការទ្យទ្យាគខុ្សទ្ែវូរ ាម្៖ ទៅកនុងករ ីរគករច្ាំណាកទ្សុកទ្ែូវបានរ ាំទលាភមាំពាន 
ការទ្យទ្យាគខុ្សទ្ែូវ ទ្ែូវជាែជាមងជាច្ករវាងនិទោនក ទី្យភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសរគករ និងទី្យភាន កព់ាករ់នធយ
ទផ្េងទទ្យៀែ។ មានរបាស្ថការ ៍ថាទី្យភាន កង់ារទទ្នើសទរ ើសមុលគគិកទលច្ទវសរីការទ្យទ្យាគខុ្សទ្ែូវរមស់
ខ្្ានទៅទរគជាឺគសិទ្យធិរមស់កម្មករទ្ែូវបានរ ាំទលាភមាំពាន ទសាើជាែទ្លមក់រ ីទាំងអស់ ទ្ែូវបានទផ្ារទៅ
អងគការទទ្ៅរោឋ ភបិាគ និងទ្កសាងការងារ និងម តុ េះមណាត គវជិាជ នីវៈទៅវញិ។   
៤ .មទងកើែមូ្គោឋ នទិ្យនននយស្ថសតីរីរគករទទ្យសតទ្មទវសន៖៍ សាិែិសតីរីរគករទទ្យសតទ្មទវសនល៍ែជា
ឧមករ ៍ម្ាស្ថសទ្មាមវ់ាស់ជាវងរីផ្គម េះពាគរីការអភវិឌឍនទ៍សឺឋកិច្ច និងសងគម្ ទ ើស្ថអាច្ឲ្័រោឋ -
ភបិាគថ្ឹងជាថង្ រីអែតទ្មទោននជ៍ាម្ាស្ថនឹងមញ្ហា ទ្មឈម្សទ្មាមសុ់្ថទ្យធស្ថស្តសតអភវិឌឍនជ៍ាែិ។ ការ
ទ្មមូ្គ ការវភិាល និងការជាច្ករ ាំជាគករយែម៌ានទកទ់្យងនឹងមញ្ហា រគករទទ្យសតទ្មទវសនទ៍ាំងរីទ្មទទ្យស
ជាឺគមញ្ជូ នទច្ញ និងទ្មទទ្យសជាឺគទ្យទ្យាគរគករ លែជាជាផ្នកម្ាស្ថកនុងការទគើកកម្ពស់ការការពាររគ-
ករទទ្យសនតទ្មទវសន។៍18 ម ុជានែជាការគាំបាកណាស់ កនុងការទ្យទ្យាគបានទិ្យនននយស្ថទរញទគញ និងថមីៗ
ទកទ់្យងនឹងការរទ្វើច្ាំណាកទ្សុកទៅទ្មទទ្យសកម្ពុជា។ ទ ែុឺូទច្នេះទ ើស្ថ ការមទងកើែនូវមូ្គោឋ ន
ទិ្យនននយស្ថរមស់រគករទទ្យសតទ្មទវសនឲ៍្័បានទូ្យគាំទូ្យលាស្ថ លារជាែជាអាទិ្យភារម្ាស្ថកនុងច្ាំទណាម្អាទិ្យភារ
ឺនទ្យទទ្យៀែទៅទ្មទទ្យសកម្ពុជា ក៏ឺ ូច្ជាសទ្មាមទ់្មទទ្យសឺនទ្យទទ្យៀែ។ រយែម៌ានទកទ់្យងនឹងការទ្វើច្ាំណាក 
ទ្សុក លារទ្ែូវបានជាច្ករ ាំជាគកមជានាម្ទទ្យៀែោ ងទូ្យគាំទូ្យលាស្ថ ការស្ថគ់ឺឹងលារជាែទគើែាំទកើងទៅកនុង
ច្ាំទណាម្ស្ថធារ ៈននទូ្យទៅ។ 

                                           
18 The 6th ASEAN Forum on migration labour, 26-27 November 2013, Bandar Seri Begawan, Brunei 

Darussalam. Retrieved from  http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-

bangkok/documents/meetingdocument/wcms_234228.pdf 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/meetingdocument/wcms_234228.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/meetingdocument/wcms_234228.pdf
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៥ .មនតវធិានការកាែម់នាស្ថច្ាំណាស្ថ៖ ទ ែុផ្គម្ាស្ថជាឺគមងខាំឲ្័រគករទទ្យសតទ្មទវសនទ៍ទ្នើសទរ ើស
រិ្ីស្ថស្តសតខុ្សច្ាមក់នុងការច្ាំណាកទ្សុកលែទ្បាកែ់នទ្ម្ខ្ពស់ និងការច្ាំណាស្ថទរគរងចាំសូ្ថ។ ការ
កាែម់នាស្ថច្ាំណាស្ថ និងទរគទវលារងចាំនឹងនាស្ថ កាែម់នាស្ថច្ាំនានរគករច្ាំណាកទ្សុកខុ្សច្ាម។់     
៦. រទ្ងឹងសម្ាភាររមស់ទសនានុរនធយការងារ៖ កម្ពុជាបានជាែងតាាំងទសនានុរនធយការងារទៅស្ថា នទូ្យែ
កម្ពុជាទៅទ្មទទ្យសជាឺគទ្យទ្យាគរគករទទ្យសតទ្មទវសន ៍ ទ ើឺម្បទី្យទ្យាគខុ្សទ្ែូវទគើមញ្ហា រមស់រគករ     
ទទ្យសតទ្មទវសន ៍ រ ាម្ទាំងរិនិែ័ទគើការងារ និងនិទោនកមុ្នទរគអនុម្យែឲ្័រគរឺឋកម្ពុជាទៅទ្វើការ
ទៅទ្មទទ្យសទគគទៅ។ ទទេះោ ងណាកទ៏ោស្ថ ហាក់ឺ ូច្ជាមានការខ្វេះខាែនូវការសទ្ម្មសទ្មួ្គ
ទ្លមទ់្គនរ់វាងទសនានុរយនធការងារ និងទ្កសាងការងារ ម តុ េះមណាត គវជិាជ នីវៈ និងទី្យភាន កង់ារទទ្នើស
ទរ ើសរគករ។ ការសទ្ម្មសទ្មួ្គរវាងភាលីពាករ់យនធសាំខាន់ៗ  លារទ្ែូវបានរទ្ងឹង ទ្រម្ទាំងសម្ែាភារ
រមស់ទសនានុរនធយការងារផ្ងជាឺរ។ មុ្ខ្ងារននទសនានុរនធយការងារ និងម្ស្តនតីទូ្យែ លារជាែទ្ែូវទ្វើឲ្័បាន
ទ្មទសើរទ ើង។ រាកទលលារជាែទ្ែូវបានម តុ េះមណាត គោ ងគអ និងគាំទ្ទ្យទ្លមទ់្គនទ់ ើឺម្បផី្តគ់ការការពារ
ឲ្័មានទ្មសិទ្យធិភារទៅកជាន្ងការងាររមស់រគករ ។  
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