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ករអនុវត�អនិងវរវ�នអនវិតុនកវិកថងកក់វន�កិនិ ប នបទុនកជ្ក�

អនិុនវិកជ្ក�
ៈ

ឯលសរកេ ង៊បេននះ់ង្�ខ ស៌មនន�ឹនជូនណយលម�ករង�២ៈ ទល្ង៊នឹ៊ េបកលលម�ែក�៊ រល ៈ

�ខស៌មនចប្��ីៃថង�ៈ១១ -១៤ៈម�នៈ២០១៤ៈេងិប�នបងក់���ៈ “ករីនអបស់ៈនភ៊ិសរស�ភនភសរ ៈ

ៃប ភកឆ ល្េិកមជសភលឆអ៊បរ ភបងប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករ ”ៈ េនេបស់�ស់រមនជខៈនភ៊ ៈ

េបស់េកៀមរបបៈៈ

សុវតអងកបរកប ខណប�អនិថ នអថេគាុនកជ្ក�អនិុនវិកជ្ក�
វិកថងកក់វន�

លម�ប ភធ�ប ភមជទករេនលម�អជៈជជ កមភង�ះងីក្រយេ�ងជេិចនងកបស្ន៍ៈ ីនលំែណងិម៊្ៈ

ចឍប្ៈនភ៊េេងនេនគៈែដងចប្េះ់មដំបូ៊ងមរយលម�ប ភធ�ក�េៈ (SEILA)0

1ៈ �ឆ ំៈ១៩៩៦បៈ

បនា ប្��មនក�លអ មៈនភ៊ ចេចងក អ៊មីក្ជេិចន�ឆ ំៈេេងបំណ៊ដំបូ៊ របក្លម�ប ភធ�ៈ

សលង្៊េននជៈករេរៀបចំមូងដ� នេដម្� ះ្នះផរជសភៈនភ៊ករីអភបវឌន៍េកដ�លភចិ ៈក អ៊ម បៈ

េទនជនា៊ងល៏េដៈ ិប�ន�ខីនករិប្ិ៊បភរ��បសវអៈនភ៊ករីអភបវឌជនបងិសជបគន ៈ

បេ ឃ៊សេឡ៊លឆអ៊េបស់ចំនួនិគំៈ ែដងិសជបគន�ិ �៊លេទិប្ីមមបួនេបស់ៈិលត៊លឆអ៊ �ឆ ំៈ២០០៣ ៈ

លឆអ៊ដំងល្កងេងលលម�ក្ីអភគងលភចិមូងដ� នៈនភ៊ករេធ�ែះនករចូងរមួៈបៈ

I.�ករអនុវឌតអងកបរកកប ខណប�អនិថ នអថេគា�

១.ៈៈករីអភបវឌចឍប្ៈ

ែះឆលខ៊េិកមេនននឹ៊ះ់ង្នូបងភដ�ភ�កេ ង៊ប��ិលបបខណ� ចឍប្ៈនភ៊េេងនេនគៈែដង ៈ

ទល្ង៊នឹ៊ករីនអបស់ៈនភ៊ីអភបវឌីនលំណងិម៊្េេងនេនគបភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈ

េនឆ ល្េិកមជសភបៈៈ

                                                            
1 ធនេរ�ភអ�េេល,ៈលម�ប ភធ�ក�ឡរបក្ិបេងកលម�អជ:ៈប ភធ�សកប់ ភមជទករេដម �្ីអភបវឌជនបងៈ

នភ៊កស្បនវភ�ិល�ិលៈ(លម�អជ:ៈធនេរ�ភអ�េេល,២០០៤),ង.១. 
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១.១ៈរដ�ធម�នអ��លម�អជៈ(ប ភេសធនលម��ឆ ំៈ២០១០)ៈៈ

មិងៈ៣ៈ គនែច៊ៈិ�នរជងចិល លម�អជជរដ�ែដងមភនអចបំែបលគនបៈរដ�ធម�នអ�� ៈ

មភនគនកំេេេងប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករេងៈបាអែន់មិងៈ១៤៥ៈគនេងលេឡ៊ ៈ ងឹលដ�ៈ

ីនិ�នរជងចិលែចលជរជ�ន�,ៈេបស់,ៈិលត៊,ៈកតល,ៈបណ� ,ៈរអំៈកលឃ ស្បៈៈ

- មិងៈ៥១ៈែច៊��ករែប៊ែចលីំងចដច្��េឆ រវ៊ីំងចន�សភប្��ស់ភ,ៈន�សភិបសភបស់ភៈនភ៊ ៈ

ីំងចសអេករបៈៈ

- មិងៈ១៤៦ៈែច៊ ៈរជ�ន�ៈ េបស់,ៈ ិលត៊,ៈកតល ,ៈបខណ� ,ៈរអំៈកលឃ ស្ ៈ ិសជបិប្ិ៊ងមៈ

ងលងបណ� ៈែដងមនែច៊លឆអ៊ចឍប្េរៀបចំី អ៊ករបៈៈ

១.២ៈចឍប្ក់���របបបភរ��បសវអៈៈនភ៊ិង�រកម្ស់ភេបស់ៈិលត ៈ៊(១៩៩៨)ៈ

ចឍប្េននគនបលង ��មូងដ� នកិមប្ករេរៀបចំេធ�េកចល់�ិរ៊ចឍប្ិ ប្ិ៊បភរ��បសវអរបក្ៈ

រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈែដង បចិអប្នឆលំ�អ៊ិរ៊បៈបចិអប្នឆ ចឍប្េននិសជបគនេិបិគក្ៈនភ៊ ៈ

ីនអ�� សេអីអភគងៈ នភ៊ីអភគងរ៊េបស់ៈិលត៊េធ�ករ ិប្ិ៊ៃប ភកៈនភ៊ិង�រកម្ស់ភ ៈ

ង៊នមេអរដ� អភគងលង់ង1

2បៈៈ

១.៣ៈចឍប្ក់���ៈករិប្ិ៊រដ�គងរអំៈកលឃ ស្ៈ(២០០១)ៈ

ចឍប្េននគនបេ ឃ៊សករិប្ិ៊រដ�គងិប្រអំ/កលឃ ស្ទំ៊ីក្េនិ�នរជងចិលលម�អជៈ

កបងមេេងនេនគបភមជទករបៈចឍប្េននែច៊ៈរអំន�មួៗៈ ិសជបមនិលតមិបឹលផមួៈ

ែដងេហិលតមិបឹលផរអំៈ ិលតមិបឹលផន�មួៗមនីំងចលឆអ៊ករិប្ិ៊លភចិករមូងដ� នៈ

េនលឆអ៊រអំរបក្ប�ួនបៈ ួរលស្កមអ ង្ៈមិង៤ីនចឍប្េននគនែច៊ ៈ ីំងចិប្ិ៊ៈ

នភ៊ដឹលនំរបក្រអំៈករិប្ិ៊របក្រអំ(រអ-ំកលឃ ស្)ជៈងងួងគន��ករេគនេ�ឆ សេដតា ង្បៈ

ជ៊េននេទេងៀសៈមិង១១ៈគនែច៊ៈិលតមិបឹលផរអំៈជិសជបេគនេ�ឆ សេិជកេរ កេដៈ

តា ង្��ិបជ�ងរដ�េនលឆអ៊រអំរបក្ប�ួនកិមប្អណស់ភរយេ�ង០៥ៈ�ឆ ំៈបៈ

                                                            
2 Tariq H. Niazi, Deconcentration and Decentralization in Cambodia (ប��ង���ន:ធនេរីអភបវឌអកអ�,២០១១),ៈ

ង.១០១.ៈ
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១.៤ៈចឍប្េរៀបចំី អ៊ករក់���ករិប្ិ៊រដ�គងៈរជ�ន�ៈេបស់ៈិលត៊ៈកតលៈបណ� (២០០៨)ៈ

ចឍប្េននមនសរយកំខន្ងក្លឆអ៊ិលបបខណ� ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈ :ៈ មិង៨ៈ គនៈ

ប�� ល្��រជ�ន�ៈេបស់ៈិលត៊ៈកត លៈបណ� ជន�សភបអអងស�រណយិប្ិ៊ងមេេងករណ៍ៈ

រដ�គងឯលភ�បៈ រដ�គងឆ ល្េិកមជសភលិមភសន�មួៗិសជបីនអបស់ៈេងលលម�ក្ៈនភ៊ិងិង៊្ ៈ

ករីអភបវឌែបបិបជធភបេសរៈ ងមរយេេងនេនគបភមជទករៈនភ៊ប ភ កបមជទករបៈ

បាអែន់ះាអ��ឆ ល្រអំៈ លឆអ៊មិងៈ១៤ៈីនចឍប្េរៀបចំី អ៊ករគនេងលេឡ៊ៈិលតម ិបឹលផៈ

រជ�ន�ៈេបស់ៈិលត៊ៈកត លៈ បណ� ៈជ េគនេ�ឆ សេិជកេរ កីកលងៈងមន�សភប ភធ�ីនចឍប្ក់���ៈ

ករេគនេ�ឆ សេិជកេរ កិលតមិបឹលផរជ�ន�,ៈ ិលតមិបឹលផេបស់,ៈ ិលតមិបឹលផិលត៊,ៈ ិលតមិបឹលផៈ

កតល,ៈិលតមិបឹលផបណ� បៈ

២.ៈិលបបខណ� េេងនេនគៈ

េច��ងក្នយេេងនេនគជសភៈរជរដ� អភគងលម�អជ( RGC)គនចប្េះ់មះ្��ះផៈ

លម�ប ភធ�ដំេណ រករិលបបណ�ខ អង�សកប់ ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈ(អង�សកៈ់ D&D)ៈលឆអ៊ៈ

�ឆ ំៈ២០០៥ៈលឆអ៊េេងេេចម្៊ជៈេដម្�េងលលម�ក្ករះ់ង្េកវស�រណយៈបន់ករ េធ�ៈ

ប ភមជទករសរេ��ន�ៈនភ៊បេ ឃ៊សិលបបខណ� ចឍប្េដម្�បេ ឃ៊និបអ�ចំណូងរបក្ប�ួនេនលិមភសៈ

ឆ ល្រអំៈបៈិលបបខណ� អង�សក�់ឆ ំៈ២០០៥ៈេននជជឯលសរេេងែដងនំលរមនចឍប្េរៀបៈ

ចំី អ៊ករ�ឆ ំ២០០៨បៈ

បែនវម��េងិលបបខណ� ចឍប្ៈនភ៊េដម្� េងលលម�ក្អង�សកប់ ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈ�ឆ ំៈ

២០០៥ៈលម�ប ភធ�ជសភកិមប្ករីអភបវឌែបបងង�ភិបជធភបេសរេនឆ ល្េិកមជសភ(NP-SNDD)ៈ

ិសជបគនបេ ឃ៊សេឡ៊ៈនភ៊ គនីនអមខសជះ�ូបករេដង�ក់�ករណយរដ�ម�ន់�លឆអ៊�ឆ ំៈ២០១០ៈ បៈ

លម�ប ភធ�ជសភកិមប្ករីអភបវឌងមែបបិ បជធភបេសរេនឆ ល្េិកមជសភ(NP-SNDD)ៈគនដល្ៈ

េចនូបរេបៀបវរយរយេ�ងៈ១០�ឆ ំរបក្រជរដ� អភគងៈេដម្�ីនអបស់អង�សកប់ ភមជទករៈនភ៊ៈ

ប ភកបមជទករៈបៈៈ

លម�ប ភធ�ចម្៊ចំនួន០៥ិសជបគនលំណស្ដូចខ៊េិកមយៈ

១.ៈករីអភបវឌសវ បខនឆ ល្េិកមជសភៈ

២.ៈករីអភបវឌភ�រ ឹ៊ មំីនិប�ន�ខិប្ិ៊ធន�នមនអក្ៈៈ

៣.ៈករេះារមអបលរៈនភ៊ធន�នៈ
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៤.ៈៃប ភកឆ ល្េិកមជសភ,ៈិប�ន�ខិប្ិ៊បភរ��បសវអៈនភ៊ិង�រកម្ស់ភៈ

៥.ៈករេំិងសវ បខនកិមប្ដំេណ រករែលងិម៊្ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈបៈៈ

បាអែន់េេងនេនគទំ៊េននៈេនមភនទន្គនប�� ល្ចឍក្�� សួនង�ៈកមសវលភចិៈនភ៊មអបលរ ៈ

របក្រដ�គងលិមភសន�មួៗេងបៈ ៈ ងនាឹមនឹ៊េននះ៊ែដរលឆអ៊�ឆ ំៈ២០១០ៈណយលម�ករជសភ ៈ

កិមប្ីអភបវឌន៍ងមែបបងង�ភិបជធភបេសរេនឆ ល្េិកមជសភ(NCDD)3ៈ ល៏គនបេ ឃ៊សែះនករៈ

ិបសភបស់ភរយេ�ង៣�ឆ ំដំបួ៊ៈ(IP3,ៈ2011)ៈះ៊ែដរៈ បៈេននជជណយលម�ករីន់រិលកួ៊ៈែដងៈ

គនបេ ឃ៊សេឡ៊េដម្�េំិងករលររបកិ្លកួ ល៊ឆអ៊លិមភសបេចិលេងកៈនភ ៊ជួកិមបកិមរងលឆអ៊ៈ

ករីនអបស់នូបលម�ប ភធ�ជសភកិមប្ករីអភបវឌងមែបបិបជធភបេសរេនឆ ល្េិកមជសភៈៈ (NP-

SNDD)ៈ េងលដំបួ៊បៈបាអែន់េននជលម�ប ភធ�មួែដងមនភ�ក�អស� ៈ េបមនមបភចិងប�ក្ៈ

លឆអ៊ករីនអបស់ៈរមួទំ៊ជមួិប្ ីដូរល្�ខន�ទំ៊ីក្បៈឯករ កិមបកិមរង/កបករៈ

រវ៊ិលកួ៊ន�មួៗល៏េនមនប�ង ិបបមេិចនែដរបៈ ដូេចឆនកលម�ភ�ជេិចនិសជបគនីូកៈ

បន� លឆអ៊ករីនអបស់ជេិចន�ឆ ំៈបៈ

II.�ងប�កអនិនរ�ុវតន�

ែះឆលខ៊េិកម�នរង្ជកេ ង៊ប��ចឍប្ែដងរល្�ន�ខនឹ៊ិប�ន�ខបភរ��បសវអលឆអ៊ិបេងកលម�អជរមួៈ

ទំ៊ចឍប្េរៀបចំី អ៊ករ(២០០៨)ៈចឍប្ក់��� ៈ ិប�ន�ខបភរ��បសវអស�រណយៈ (២០០៨)ៈនភ៊េកចល់� ៈ

ិរ៊ចឍប្ក់���របបបភរ��បសវអៈនភ៊ករិប្ិ៊ិង�រកម្ស់ភរដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ (ែលកិមរងៈ

ចអ៊េិក�ឆ ំៈ២០០៨)បៈ

ួរលស្កមអ ង្ៈមនភ�បអកេឆ មួចំនួន រវ៊ចឍប្េរៀបចំី អ៊ករៈនភ៊ចឍប្ក់��� ៈករិប្ៈ

ិ៊ិប�ន�ខបភរ��បសវអស�រណយដូចខ៊េិកមយៈ

ចឍប្េរៀបចំី អ៊ករះ់ង្ក�ខភ�េិចនដង្ិលតមិបឹលផែដងជប្េ�ឆ សលឆអ៊ករិប្ិ៊ៃប ភកៈ

ចំណូងសរេ��ន�មូងដ� នៈ នភ៊ចំណូងមភនែមនសរេ��ន�ដូចែដងេរៀបរប្ៈលឆអ៊មិងៈ២៤៤ ៈ

ខ៊េិកមយៈ

- “ៈ ិលតមិបឹលផរជ�ន�,ៈ ិលតមិបឹលផេបស់,ៈ ិលតមិបឹលផិលត៊ៈិលតមិបឹលផៈកតលមនកភង�ភៈ

ងងួងចំណូង��មូងដ� ន,ៈ ជសភៈនភ៊ិបអ�ចំណូងេះ្៊េងៀសៈីនអេេមងមចឍប្ ៈ ក់���ៈ

                                                            
3 ទល�� http://www.ncdd.gov.kh/en/about-ncdd 
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របបបភរ��បសវអៈនភ៊ករិប្ិ៊ិង�រកម្ស់ភរបក្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈែដងិសជបគនៈ

បេ ឃ៊សកបេទនឹ៊ចឍប្េននៈនភ៊ចឍប្ក់���ិប�ន�ខបភរ��បសវអស�រណយៈ”បៈ

- “ិលតមិបឹលផបណ� ៈនភ៊ិលតមិបឹលផកលឃ ស្មនៃប ភកកិមប្ីនអបស់មអបលរៈនភ៊ភរលភចិរបក្ៈ

ប�ួនៈែដងនឹ៊ិសជបប�ូិងលឆអ៊ៃប ភករបក្ិលតមិបឹលផរជ�ន�ៈនភ៊ិលត៊”ៈៈៈ

ម ា្៊ប ភេងៀសៈចឍប្ក់���ៈិប�ន�ខបភរ��បសវអស�រណយ េិចនះ់ង្នូបប ភធ�សកម់ជទករលឆអ៊ករៈ

ិប្ិ៊ៈនភ៊ិសរស�ភនភសរៃប ភកបៈ

-មិងៈ៣៤នភ៊មិងៈ៣៥ៈែច៊ៈីអភគងិសជបេរៀបចំេិម៊អង�សកៃ់ប ភកៈនភ៊

ៃប ភកកិមប្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ (SNAs)ៈងមិបសភងភនៈនភ៊េេងករណ៏ែណនំៈែដងៈ

គនលំណស្េដិលកួ៊េកដ�លភចិៈនភ៊បភរ��បសវអ (MEF)ៈ នភ៊េអកបងមសរចរែណនំៈ

របក្ិលកួ៊ែដងដល្េចបៈេត់សកំខន្ជ៊េននេទេងៀសៈមិងៈ៣៥ៈគនែច៊យៈៈៈ

-ៈមិងៈ៣៥(១)ៈែះនករអង�សកៃ់ប ភកិសជបេរៀបចំ��ែបម�នៈដង្ែប�កភជេរៀ៊រង្�ឆ ំៈ

-ៈមិង៣៥(២)ៈល�ិប្ៃប ភកិសជបេរៀបចំ��ែបមភៃអនៈដង្ែបល�� ជេរៀ៊រង្�ឆ ំៈ

-ៈមិងៈ៣៥(៣)ៈៃប ភកេនរដ�គងឆ ល្េិកមជសភ( SNAs)ៈិសជបីនអមខសចប្��ែបសអេៈដង្ែបៈ

ធឆូជេរៀ៊រង្�ឆ ំៈ

ជ៊េននេទេងៀសលឆអ៊កគ់ប៍ង�១ៈីនែបសអេជេរៀ៊រង្�ឆ ំៈិលកួ៊េកដ�លភចិៈនឹ៊បភរ��បសវអៈ

(MEF)ៈនឹ៊េះ�េិម៊ៃប ភករបក្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ( SNAs)ៈេទកន្ង�ក់�ករណយរដ�ៈ

ម�ន់�េដម្��ភនភសរៈនភ៊ីនអមខសបៈេនលឆអ៊ែះនករៃប ភកមនជំ�ូលមួក់���ៈេកចល់�ិរ៊ចឍប្ៈ

ៃប ភកជសភិបចំ�ឆ ំៈបៈបនា ប្មលេកចល់�ិរ៊ចឍប្េននិសជបដល្ជូនៈរដ�កភេដម្�ីនអមខសលឆអ៊ៈ

កគ់ប៍ង�មួីនែបប ភចចភកៈរចួដល្ជូនិ�ឹង�កភេដម្�ីនអមខសចអ៊េិកលឆអ៊កគ់ប៍ដំបូ៊ីនៈ

ែបធឆូបៈករីនអមខសែះនករៃប ភកចអ៊េិកិសជបេធ�ិសឹមីៃថង�២៥ៈែបធឆូៈីន�ឆ ំន�មួៗបៈ

ក៊្ឹមៈ ភ�មភនកបេឆ រវ៊ចឍប្េរៀបចំី អ៊ករៈនភ៊ចឍប្ក់���ិប�ន�ខបភរ��បសវអស�រណយៈ

នឹ៊ិសជបេដនសៈបនា ប្��ចឍប្ៈ ក់���របបបភរ��បសវអៈនភ៊ករិប្ិ៊ិង�រកម្ស់ភ របក្ៈ

រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ (SNA)ៈែដងបចិអប្នឆ លំ�អ៊ិរ៊ៈ (ែកស្រម��ចអ៊េិក�ឆ ំ២០០៨)ៈ

ិសជបៈគនីនអមខសបៈ ៈចឍប្េននេនេ�ងីនអមខសរចួៈវនឹ៊ជួលំណស្បែនវម��ករងងួងបអកិសជបៈ

នភ៊ៈករ ិប្ិ៊បភរ��បសវអៈនភ៊ិង�រកម្ស់ភ របក្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៃប ភកៈនភ៊ករិប្ ៈ
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ិ៊ៃប ភកៈ ករងងួងបអកិសជបៈករេរៀបចំករីនអមខសៈនភ៊ករិបសភបស់ភៃប ភកេនឆ ល្េិកមជសភៈ

ល៏ដូចៈជករិប្ិ៊ិង�រកម្ស់ភេនរដ�គងឆ ល្េិកមជសភបៈៈ

ទល្ង៊េទនឹ៊េកចល់�ិរ៊ចឍប្ក់���ៈរបបបភរ��បសវអៈនភ៊ករិប្ិ៊ិង�រកម្ស់ភរបក្ៈ

រដ�គងឆ ល្េិកមជសភ:ៈ

ៈ

- មិងៈ១៥ៈីនេកចល់�ិរ៊ចឍប្េននគនែច៊ៈរសនេរបក្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ

េដរសួជណេនរស�រណយកិមប្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈេបិសជបងងួងបអកិសជបៈ

ចំេរនករលរដូចខ៊េិកម:ៈ

• ករិបមូងៈឬៈងងួងចំណូងកិមប្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភ;ៈ

• ិបសភបស់ភករអណណសភេបលិគល្ែដងេចេដីអភគងរបក្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ

• ករិប្ិ៊ៈនភ៊ះ់ង្មូងនភធភកិមប្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈ

• ករេរៀបចំរគករណ៍បភរ��បសវអលរគនេងៀ៊ទស្ៈ

• ករេរៀបចំៈនភ៊ រលផរង្ឯលសរទំ៊ីក្ៈែដងិងិង៊្ីន់រលម�ចំណូងៈចំងៈ

នភ៊ករលំណស្ិងណេនររបក្រដ�គងឆ ល្េិកមជសភបៈៈ

- មិងៈ ១៦ៈ ីនេកចល់�ិរ៊ចឍប្េននែច៊ៈ ិប�ននលដ� នេកដ�លភចិៈនភ៊ៈបភរ��បសវអ ,ៈ

ិប�នរសនេរ,ៈ ៈៈ ិប�នសខ�ន�ដរៈឬៈករ ភនងខ�ន�ដរៈ ែដងកវភសលឆអ៊កមសវលភចិៈ

ីនរដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈនឹ៊ងងួងគនិបសភអូលម�ី ំងច��ិលកួ៊េកដ�លភចិៈនភ៊បភរ��បសវអៈ

េដម្�េំិងរដ�គងឆ ល្េិកមជសភៈនភ៊ណយីអភគងលឆអ៊ករីនអបស់ចឍប្េននបៈៈ
ៈ

III.�តដគូរអនុវឌ�អនិកកំកទងកិុនកជ្ក�អនិុនវិកជ្ក��

េនេ�ងែដងមនីដូីអភបវឌន៍ជេិចនចូងរមួេំិងករែលងិម៊្ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈ

(D&D)ៈលឆអ៊បាអន� នងក្បស្៍លន�៊មលេនន ៈ ែះឆលេនននឹ៊េត់សេងធនេរីអភបវឌន៍អកអ�(ADB)ៈ

ែដងជីដូេំិងដ៏ចម្៊ទំ៊ែះឆលៃប ភកៈនភ៊បេចិលេងកេទេងករលរែល ងិម៊្ប ភមជទករៈ

នភ៊ប ភកបមជទករ(D&D)ៈចប្ងំ៊���ឆ ំ២០០៣ៈមលេម�ាន បៈជល្ែក់៊ េន៊ងមរគករណ៍ៈ

�ឆ ំៈ២០១១ៈធនេរីអភបវឌន៍អកអ�ៈ (ADB)ៈគនរមួចំែណលជៃប ភកេងករលរែលងិម៊្េននៈ

ចំនូនិបមណៈ៨៥ .៤ៈេនដអេ� រអេមរ ភលៈែដងលឆអ៊េននៈ៦៨ៈេនដអេ� រ ៈអេមរ ភលជជំនួៈ
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ឥសកំណ៊កិមប្េិម៊ជួលឆអ៊ករីអភបវឌ 3

4ៈបៈេនេ� ងេននមនេិម៊មួេយ� នៈ

“ករិប្ិ៊បភរ��បសវអស�រណយកិមប្លម�ប ភធ�ីអភបវឌន៍ជនបង”ៈ ែដងជជំនួឥសកំណ៊ៈ

កិមប្ីនអលម�ប ភធ�ៈ (SP1)ៈនភ៊ ជជំនួៃប ភក”ៈ ែដងទល្ង៊នឹ៊ករិប្ិ៊បភរ��បសវអៈ

ស�រណយកិមប្ករីអភបវឌជនបងៈ េិម៊ែដងេនកង្ជទល្ង៊េិចនេទនឹ៊ករៈ

ីអភបវឌេកដ�លភចិមូងដ� នៈជ�ភេកកេនសំបន្បឹ៊ងេន�សបៈេបស់គស្ដំប៊ៈនភ៊េកៀមរបបៈ

លឆអ៊រគករណ៏របក្ធនេរីអភបវឌន៍អកអ�ៈ (ADB)ៈក់���ៈ “ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈ “ៈ

(២០១១),ៈ ឆីលនភ�ន�គនេងលេឡ៊នូបប�ង ជេិចនែដងរល្�ន�ខេទនឹ៊ករីនអបស់េិម៊បៈ

េន៊ងមងង�ះងីនលរណ� កភលផែដងគន�ភនភសរេដធនេរីអភបវឌន៍អកអ�(ADB)5ៈ

មនចំនអចមួចំនួនៈែដងកេ ង៊បជូនដូចខ៊េិកម:ៈៈ

- េិម៊នភរន់រភ�ីនជ�បភ�េនបឹ៊ងេន�សបៈគនះ់ង្ៃប ភកជំនួដង្រអំៈចំនួន៣៧ៈ

ងមរយមូងនភធភជ�បភ�កបមន៍(CLF)ៈេដម្�េងលលម�ក្េបដ� រចនកម�ខន�ក អ៊មៈ

នភ៊ជួបេ ឃ៊សកលម�ភ�ិបមូងចំណូងៈនភ៊ករេនសងកបមន៍បៈេដសររអំៈ

ែដងងងួងគនិបេនជន៍��មូងនភធភជ�បភ�កបមន៍(CLF)ៈមនចំនួនលិមភសៈគនៈ

ប ឃ៊េអមនករេលនេឡ៊នូបីកមធ៌មលឆអ៊ករះ់ង្មូងនភធភរវ៊រអំននៈែដងប�ង ៈ

េនននំលរមនកររំ៊ កានដង្លភចិបំិបឹ៊ែិប៊របក្រដ� អភគងលឆអ៊ៈករេងលលម�ក្ ៈ

កមធ៌មៈបៈៈេងក��េននេទេងៀសៈមូងនភធភជ�បភ�កបមន៏( CLF)ៈគនរមួប�ូិងករៈ

ចំងនា៊ប�ក្កិមប្ ឆីល�ភេិេនេនបង្ខ៊េិបងមរយករះ់ង្ជប ភភជន៍ ៈ

ិគល្បឆួងបៈៈ

- ីិបកភង�ភភ�ីនករីនអបស់េិម៊េននៈ :ៈ ធនេរីអភបវឌអកអ�(ADB)ៈ នភ៊រដ�គងឆ ល្ៈ

េិកមជសភៈ( SNA)ៈ មនររេបៀបីនករកំេរចៈ ិប�ខន�ណេនរៈកបនលម�ៈ នភ៊ប ភ�នៈ

លឆអ៊ករេធ�រគករណ៍បអកៗេឆ ៈែដងនំ េអមនករបំេ�ករលរិសរសកអ�េឆ ៈ ជៈ

�ភេកកលឆអ៊សវ នករណ៍ែដងធន�នមនលិមភសបៈ

- ប ភធ�សក់ី នអបស់េិម រ៊បក្មិក្ជំនួៈនភ ប៊ ភធ�សកល់ម�ប ភធ�សវ បខន:ៈេដកលម�ភ�ៈ

ភេិចនរបក្មិក្ជំនួីនអបស់ងមរយេិម៊ែដងមនលិមភសធន�នៈនភ៊មន ៈ

                                                            
4 Tariq H. Niazi, Deconcentration and Decentralization in Cambodia (ប��ង���ន:ធនេរីអភបវឌអកអ�,២០១១),ៈ

ង.៨៦-៩៤. 
5 Tariq H. Niazi, Deconcentration and Decentralization in Cambodia (ប��ង���ន:ធនេរីអភបវឌអកអ�,ៈ២០១១),ៈង.ៈ

៨៥-៨៦,៨៨. 
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កងបរ ភេចចងចឍក្េក្ៈែដងមនងលងណយះាអេឆ េទនឹ៊ប ភធ�សកក់រលររបក្ៈ

លម�ប ភធ�សវ បខនៈែដងមនេេងេេ�ននូបនភរន់ភ�ៈនភ៊ណេនរភ�រយេ�ងៈ

ែប៊េនិប្លិមភសទំ៊ីក្ីនរដ�គងឆ ល្េិកមជសភ(SNA)ប ៈ

- កបនលម�ីះាេិបរបក្រអំិសជបែស�ិ៊ឹ៊ងមរយអជ� ធរកបនលម�ជសភៈេដភស��ងលងណយៈ

�ភេកកីនជំនួរបក្ីដូីអភបវឌន៍បៈៈ

ៈ

េងក��េននេទេងៀសីដូីអភបវឌន៍ដូចជៈមូងនភធភកេ�លអ នបនា ន្របក្ី អ៊ករកបិបជជសភៈ

លអមរីន់រជសភ(UNICEF)ៈ លម�ប ភធ�ីអភបវឌន៍កបិបជជសភ(UNDP)ៈ ី អ៊ករកប�ន�ខអង�ជមា៊្ៈ

េដម្�លភចិកបិបសភបស់ភករីន់រជសភ(GIZ)ៈ នភ៊កបមន៍ អីជរ ាអប(EU)ៈ ល៏គនេដសួរជ ឆីលះ់ង្ៈ

ិបឹលផកិមប្ិលកួ៊កំខន្ៗៈរមួមនទំ៊ េងករលរីប្រៈំ កអខអភគងៈនភ៊ែះនករៈបាអែន់មនៈ

ករងំគលលឆអ៊ករកិមបកិមរងេងករលរលភចិកបិបសភបស់ភករៈរវ៊ីដូីអភបវឌន៍ទំ៊េននៈទល្ៈ

ង៊នឹ៊ករេំិងករែលងិម៊្ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករៈបៈ

ៈ

IV.�ថវខកតីវអិនដ អ�

េ៊េរៈេនមនភ�ក�អស� ចម្៊ៗខ� ំ៊លឆអ៊ករីនអបស់ៈេទនប�ជមនកររ �លចេិមនៈ

ួរលរលស្កមអ ង្ទល្ង៊នឹ៊ករែលងិម៊្ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករ លឆអ៊រយេ�ងបាអន� នៈ

ងក្បស្រេ៍ននល៏េដៈប  លង់ដ៏កំខន្��រែដងិសជបែសេដនសៈេដម្��នកររ �លចេិមនៈ

ីនលំែណងិម៊្រមួមនយៈលង់ង�មួិសជបមនករប�� ល្លរគនចឍក្េក្��សួនង�ភរលភចិៈ

របក្រដ�គងៈឆ ល្េិកមជសភៈនភ៊ប�ិប្នូបភ�មភនចឍក្េក្េននៈបៈ ៈលង់ង���រៈិលបបណ� ៈ

សភអស់ភលឆអ៊ករះ់ង្បភរ��ប្ទនៈនភ៊ករលស៊កមសវភ�ៈេដម្�ិប្ិ៊បភរ��បសវអៈនភ៊ៈ

ណេនរភ�ល៏ិសជបែសប�� ល្លរចឍក្េក្ៈនភ៊ិសជបប�ិប្ែដរៈ (ីនអលម�ប ភធ�ង�៤,ៈែះនៈ

ករណ៍ីនអបស់រយេ�ងៈ៣�ឆ ំ ,ៈ២០១១)ៈបៈៈ ងភដ�ភ�ដ៏កំខន្ីនលំែណងិម៊្ទំ៊��រេននជៈជៈ

លង់ដ៏កំខន្លឆអ៊ករ�នេជជខលឆអ៊ករីអភបវឌៈនភ៊ីនអបស់ លំែណងិម៊្ប ភមជទករៈនភ៊ៈ

ប ភកបមជទករលឆអ៊ដំេណ រករេ�� នេទមអបបៈ បែនវម��េននេទេងៀសេនេ�ងែដងីដូីអភបវឌន៍ៈ

គននំមលនូបករេំិងជេិចនៈទំ៊េង បេចិលេងកនភ៊បភរ��បសវអៈេដម្�ជំរអករែលងិម៊្ ៈ

ប ភមជទករៈនភ៊ប ភកបមជទករេនលម�អជៈប�ង មួចំនួនិសជបគនេងលេឡ៊ៈដូចែដងគន ៈ

េរៀបរប្កេ ង៊បខ៊េងរមួមនទំ៊ប ភធ�សក់ ៈករីនអបស់េិម៊េធៀបនឹ៊ប ភធ�សកល់ម�ប ភធ� ៈ

ជសភៈែដងមនងលងណយងូងំងូេបៈ
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ឧបវក�កអន�

 

ឧបវក�កអនទី១:ែះនករណ៏ករលរៈនភ៊ៃប ភកិបចំ�ឆ ំកិមប្�ឆ ំ២០១៤ៈ

 

ិបអ�:ៈែះនករណ៏ីអភបវឌរយេ�ង៣�ឆ ំបន់ៈលឆអ៊�ឆ ំ២០១៤ៈីនលម�ប ភធ�ជសភកិមប្ករីអភបវឌងង�ភៈ

ិបជធភបេសរឆ ល្េិកមជសភ,ៈែះនករណ៏ករលរៈនភ៊ៃប ភកិបចំ�ឆ ំៈ២០១៤ៈ
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ឧបវក�កអនទ៥ី:ៈែះនករណ៏ករលរៈនភ៊ៃប ភកិបចំ�ឆ ំកិមប្�ឆ ំៈ២០១៣ 
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ចប្��ែបៈមលរៈដង្ធឆូៈ�ឆ ំៈ២០១២,ៈ២០១៣),ៈង.៤បៈ
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